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itspraken in kort gecLing,
verpliohtènd. tot nakoning
van afspraken tussen kan-
d.idaten op een lijst m.b.t.
d.e aanneming Yan êen
benoernlng

Z{jne Exoellentie d.e Mlnister
van Sinnenland.se Za]ran

's-Gravenhage, 2 decenber 197O.

In. antwooriL op uwer Excellenties sobrijven van 29 óktober
L97At nr.3 JO/U 3O?1r inzake uitspraken j-n kort ged-ingr ven-
plichtend. tot nakoning van afspraken tussen kand.id.aton op eên
i-:;st met betrekking tot de aarunening van een benoeningn moge ile
Kiesraad. Uwe Ercellentie - rnet bet oog op eventueel in te stel-
l-en beroep in cassatie in het belang d.er wet - het aavolgend'e
als resultaat van zijn overwegingen terzake d.oen kennen.

' Eet sobíjnt d.e Kieeraad. niet aan twljfel ond.erbevigr clat tLe

vaststolli4g van tle uitsl-ag van d.e verklezingen r1oor . opeubare
liobaraen d.oor d.e daartoe aangewezen or.ganen uitsluitentl moet ge-
schietlen aàn d.e hand, van de d.eswege in de Kieswet opgenonen be;
palÍngen. De .ïÍet laat geen ruintel d.at d.ie organên zouèen kunnen
lotten op - hun bekencL gerorclen - afsprakenr uelke d.oor de in-
d.ieners van een lijst ziin geroaakt, d.at d.e aánwijzing r1an dLe op d.ie
lijst gèkozenen, in afwiiking van d.e nettel{jke bepa}iagenl zou gF
schied.en overee.nkonstig Àool de indieners van ilie lijst geneakte
afspraken. l{a,le het anders, d.an zou d.e Kieswst zeker regeLen
hebben gesteld" ontrent d.e publioatie van d.ie afspraken - b.Y.
ook d.oor vermeld.ing daarvan op oproepÍ-ngskaarten of stombilJetten
- opd.at z!j1 tlie op d.e lijst stemmen, zich bewust kunnen zijn van
deze voor d.ie lijst in afwijking van d.e wetteLijke bepalÍugen too
te Bassen bijzoncLere regê1ing. Serecht hebben d.an ook naar het
oorcleel van dê Kiesraad geAeputeerd.e staten van Linburg biJ be-
.schikking van 27 apr1L L97At Ie aftleling, nr.3 838?r vernietigcl
een besJuit van de geneenteraad. van Aroen ên Veld.en a[.d'. 6 april
19?0, waarbit êea overeenkonstig cLê bepalingexl van d.e Kleswet al's
geneenteraaclslld. verkozen verklaard persoon d.esniettenii niet
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ïÍas toegelaten op grond. rran de overwegiing, dlat d'eze zlob nlet zou
gêhoud.en hebben aan êe vóór de raadsverkiezing 1970 genaakte en
sohrÍftelijk vastgelegd.e afspraken. Ged.eputeerd.e staten overwogent
Àat d.e "Fet in de'artikelen N 14 tot en net N 18 uitputtend' regeltl
welke kand.id.atên ener Uist ziJn gekozen ter ve:nnrlling van de aan
die Ujst toegekentLe plaatsenl en voorts in artikêl N 19 de 

"ang-schikking van d"e gekozen en de niet gekozen kand.id-aten ener liist
(een beroep op d.e Kroon van dezê besohikking is bij Koninkl\ik
beeluit var- 27 augustus $JOr nr. 4Ot a}s tard.ief,r niet-ontva,n-
kelijk verklaard.).

Een verd.erê vraag is of, zo d,eze afspraken niet reohtstreeks
tot gelding kunnen komen, het effect claarvan toch nÍet kan sorden
bereikt, d.oorèat de betrokkenen zich verblnèen vanr d.e hun bii d'e

wet verleenêe mogelijkheld. on voor een aanwiizing te bed.anken zo-
d.anig gebruik te naken, d-at èe aanwlizing tenslotte volgens d.le
afspraken verloopts zijn zulko afspraken in rechte afcLriagbaar?
De Presid.ent van d-e rechtba^nk te Maastrlcht sn d-ie te Roernond.
hebben èie 'rraag bevestigend. beantwoord, en dan ook ienand.e d.le
zich verbonden had te bedanken, op straffe van een dlÍangson daar-
toe veroordeeld..

Naar het oord.eel van de Kiesràail ten onrechte. De rrraag ist
of een betrokkene ten aanzíen.vaÍI een publiekrechtelllke bevoegd-
heid. on een benoening aJ. dan niet aan te nenen zich bt! - 1n rechte
tegenover ben geldend te ríaken - ov€reenkorast kan verbiad.en tot
een gebruiknaking van d.ie bevoegdboid, welke d.e strekking heeft
d.e wettelljke bepalingen ontrent de aanwljzing van gekozonen door
een andêre regeling te vervêÍrgg[r Bet kont d.e Kj-esraaè voorr êat
- wat er z{j van de algemeno vraag van rechtsgeld.igheid. van op
publiekrecbtelijke bovoogd.heclen betrekkÍrrg hebbonde overeenkonsten
- ovêreenkonsten als d.e ond.erhavige niet in reohte lcunnen word.en
afgedwongen, nu êe strekking d.aarvan j.s d.e terzijd.estelllng van
eon lrettelijke regelingr selke als ui.tputtend. ls bed.oeldl immers
- zoals hiervoren reed.s verneld - voox oen andere regeling geen
ruinte beeft gelateu.

Is d.us de nakoming van een afspraalc als hiervoren bed.oe1d.l
naar het Oordeel van de Kiesraaè niet in rechte afd.wingbaarl zo
is uiteraard. te rêkenen net d.e nogeliikheid.l d.at zod.anige afspra-
ken rp\llqillig, worden nagekornen. llot zod.anlge nakoning zal men

zich tooh uit fatsoensovêrwegingen weI gebonden aohtenl ind.ieó
vaststaat, dat, zo êen bereidheid. tot d.ie afspraak niet bacl be-
staa.n, uen niet oB d.e f.iist zou z4in goplaatst. Eier ie tussenkonEt
van de.burgerl$ke rechtêr nlet wel voorstelbaar.

t{eL kan nog d.e vraag rijzen, of voorzover aaR afepraken a}s
biervoren bed.oelcL, anderê g€volgen zijn verbonèen d.an hierrroxên
terrsprake klranea, deze recbtens kuanen word.en gewraakt. Die
vraag ie aan d.e ord.e geweest bij cle ged.aohtenwisseLingen ln L979 t
toen op d-e ltrist van de K.V.3. eêÍr kand.id"aat rnet voorkeurstemmên
was gekozen, terwijJ- in het kiesreglenent va.n d.e K.V.P. was be-
paa1d.1 d.at een bij voorkeurstemmen gekozene d.e benoemlng niet zou
áanvaard.en darr rnet instenrning rran hst paet$bestuur (in het regle-

'ment 1ías voorts nog bepaalcl, èat ienand. d.ie kraohtens ziin ver-
kiezing tengevolge van het openvallen van eên plaats zitting zou
rnoeten nenên ia d.e Tweed.e Kaner d.er Staten-Generaalr het 3-1d.-

naatscbap niet zal aanvaard.en dan na overleg net het part{jbestntr
- d.e kwestie van d.e z.g. kwaliteitszetel). Door het Centrum Yootr.*
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Staattcund.ige vorming is toen eea commiseie ingesteld onèer lei-dlng
van Prof .Etr. lf.C.L. van cler OrÍntenr welke een uitvoerig rapport
uitbracht (zie biilage). De commlssie ond.êrsoheiclde tussea het
juridisch en bet politieke aepeot, en kwa.m voor het juriillsoh
aspect tot d.e conclusie, d.at partijbenoeilng ten aanzien van een
net voorker:rstenmen verkreg:en kamerzetel rechtens aanvaard.baar- is'
Ziet nen echter nader toee d-an blijkt, d.at d.e cornmissie niet steltt
d.at zod,anige afspraak rechtsgeld.ig is i.n d.ie zinr clat.z$ in rechte
zou lcunnen word.en afged.wongen. Z'eLf stelt z\i (pag. fO) r d.at cLe

stelling vorcled.igbaar is, ild.at het aLs in strijd. net d.e openbare
en goed.e zed.en, ongeoorloofd. zou zijnrcLat d.e kand.icl.aat zioh op
straffe van 6en boete tegenover d.e politieke part$ zou verbind.en
in geval van verkieàing bet lÍd.naatscbap aI d.an niet te aanvaar-
d.entr. In d.eze ged.achtengang is hot evenmin toel-aatbaarr de ge'-
kozene op grond. van d.e qfspraak in reohte op straff,e va.n eên
dwangson tot niet-aanvaarding van zdin benoeming te dwingen.

&Iaar bet gaat er d.e commissie omr of aan d,e ruiet-inachtne-
ning van d.e afspraak d.oor cl.e partii d.e sanotie nag word.en verbon-
d.en1 clat hij niet langer a1s lid. van d.e partii geldtn en geerÈ cl.eel
nag uitmaken van de fractie gevormd. d-oor d-e led.en van d.e K.V.P.

het oord.eel van do conroiesie aan d.e paÍtij rechtens toe" theore-
tisoh is naar het oortl.eel vaxr de Kiesraad. op d.eze conolusie ssl-
lioht af te d-ingenr ten onrechte beent naar zijn oord.éel cLe comnig-

. siel d.at nen hier in d.e privaatreohteLijke sfeer is; het gaat
immerol zoals d.e Kj-esraaê hiervoren heeft aangeuezen, ,ov€r een op
d.e uitoefening van êsn publiekrechtelijke bevoegdheid. (c[o aarutening
va:r een overeenkorostig d.e bepallngen van de Kj.e$íet vastgesteld.e
benoeroing ) betrefting hebbende afspraak. En ook erkent d.e conmls-
sie zelf (prg l, bovenaan), d.at hst verenigingsrecht z{in begren-
zi-ngen heeft.

De Kiesraacl wil echter op d.eze vnaag niet verd.er ingaang
het l'ras bem slechts te d.oen vast te steIlen, clat op het rapport
van d.e conrnissie geen beroep kan word.en ged.aan ten gunste van d.e
in het gecL:lng zijncle rechteLijke r.r-iteprakên.

Na,nens cLe Klesraad.,

í voorzitter

n seoreta:ri9.
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