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Ondcrwcqp Vraag liamerlid'
l'lejuffroulr Gouclsmit net
betrekkj.ng tot Hare-
Clarkstelsel

Bij schrÍjven varl 22 februari 19?L, nr'E'tr/u 60Bj verzocht
ug ambtsyoorgenser d.e i.liesraad. on, naar aaulaiding van de

d.esbetreffen,Le opmerliingen van hr: t lid. van de Tveed'e I(amer d'er
Staten-Oeneraal mejufirou'r.r Coudgnit bii de behandeling in d'ie
i(amer van het wetsotrtnerp tot wijziS|irg van ti.e Í'ieswet strek-
lcend.e tot vergroting,- r--.n iret ef-lect van de 'roorkeurstem
(Zitting 196r-19?0 - lC 399)t d'e r:,o;elijke invoerirg van het
uogutraaod.e llare-Clarkstelsel ireierorfl aan eei: onderzoek te
ondernerpen.

AIs ;evold v:ln zijn overl.reginiicn terzakc moge d.e l(iesraad.
Uwe Excellenij.c het na:rolgelrrle berj.chten.

Reed,s in tle ruemorie van antlrcrorJ bet:'eíiertc.e i:,et lriei;
boven vermelrlo lretsotrtrler'1: zijn o!.ien()lnen de besclrorivingen
terzake, velke d.e Kiesrr:.ail aall iJw :'rr:rbtsvoorgallger bij schrijven
varr B apr.j.I 197C had kerrb:lilx ger:raiii:b. (pagiua { van tle tueed'e
nieuve alinea van d.e eerste kolora :i) ell 'Jaerned.e d.eze zioh
(pargina {, tweecle kololt, ri.elrle :1in:a) bad verenigd"

In d.ie besclroullir,5eit )raà ci': lii,:;raad ver!íezel1 n:rar bet-
geen te d"ezen is voor;cv'allerr t:,' ;;-:legenheii van d'e ltoor-
bereid.:.ng vall d.c beh:r,::)-eling v:.u i:,r'; cutxe:p v:n vet, lietr'lelk
geleiè heeft "bo't, ci.e ;r;t v.itr li i'rl.i i!5Ir Stb' 29Q, tot vast-
-t"ttir.i3 vail ectl nieutre Kiesr;et. ï:i: d.e s!-irie ven het Centraal-
Steraburàau (tiraus d.e l.iesr;r1d.) r.:..s tuel in een rapporb van
1! d.ece:nber 1949 tet' oÏe|i+cgi"rr5 jv-leli ee.n regeling - naar
eon ver-iijnrl l{are-clirr.k-steLsel -, :.r,..:.1.1rij teir aanzien van de
vcrkiezi"ngen ven d"e Te'ecj.e l:-ancr" ïr.'l Ce prcÍinciale sfaton
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erl I'an de 6erneenteraden met nneer dan elf led.en het stelscl
v;,1 1'acultrrtieve mecrvouàige voorl:our bintren de lljsten aerd"

in11evoerd"l te:'ujjl voor d,e verkiezitrg voor '1e kleinere
6;eir,.r:,ntcrr d.iê voorlieur door de lciezer over de verschill"ende
Iijsten zou hur:nen worden uitgeoefend"

le Regering heeft, na ingewonner] ad"viezen van een gloot
aar:taI bestuursóo1leges, de bestul'en van de politieke partijen
el1 van d.e Voreniging v::r i'Ied.er1anclse Gemeenten, nelke adviezen
bijna unaniem negátiàf liarenr aan het rapport van het Centraal
siernbureeu in clit opzicb.f geen vercler gevolg geSeven. En

b1-ijke4s hei voorlopig verslag van d.e fweede Kamer kon rnen zich
daar rnet de door d.e Re;ering gevol6ile ged-ragsIíjn met betrektclng
tot het voorstel vatr bet Centraal Stembureau algeneen veienigen'

ïooi d.e praktisclie bezwaren iegen het toenroalige voorstel
van het Ceut:'a;iI Stenibureau moge d.e iiiesraad verwijzen naar d'e

hierbovan genoemrle bescirouningen z:jnerzijd's, rrelke in 'ie memo-

rie van anL.,roord, (Zitt:ng L969-1970 - LO 399) zljn opgenoireÍI.
lJejuÍ'frouu 0ouclsrcit vel:rijst ter bestrijd.ing daarvan naar bet-
geep iLoor tr:.. C. van d.er:3ergh - de toenmalige vooraitter van
iret Centraal Sternbureau - j-n zi,p: gescbrift ttEenheid' in r/er*
u"fi"ià"ttir"iA" (U. Samscn N,V.r 

-Alphen 
aan den nijn l-951) t'.reed'e

drul:, pagina 3i, ê.v, (t,AanbevoLep stelsel voor ons Land"'r) is

".tgá,tóu"d.. 
Dat een nan als mr.. G. vêÍl den Sergh - d.oorkneed

als geen ander in a1les wat op het kiesrecht betrekking had.

en *ót een tschnisch ooorzichtl betweLk hen al'le pral:tische
bezuaren overkomelijk deed. achten - de inEebrachte bezwaren
niet d.eeld.e, behoeft Seen veruonCering te líellcen, naar is ook
d.estijd.s te dezen niet beslissencl gèacht'

overigens rnoet ue1 in het oo5 word.en gehoudenr dat mr.
Van d.en Scr6h in het voormelde gesctyift op pagina {{ erkent,
d.at iret niet gevenst is, {at verkiezingen volgens het personen-
stelsel worden gehouden, aIs het aanial te vervullen zetels
noer dan een viiftiental bed.raagt. rrÏlet aantal kand.icl'aten
word.t dan a1 te groot. Theoretisch is e1' geen onkel beznaart
rraar t{e Inogelt de praktijk niet ult het oog Yerliezenil. In het
door nr. Ván d.en 3ergb. geinspireerde vcorstel van het Cenóraal
Stenbureau van 1949 werd d.an ook, gelijl'" hiervoren vermel-d',
ecn gemod"ificcerd. persorle!1stelsel beperkt tot dc verkiezingen
voor. gei0eenteraden me; ? of 1I leden, en voor d-e overige vor-
tegenwoordigend.e licbarnen aan het ilare-Clarkstelsel sl"ecbts
d.e facultatiovc neervcudi.ge voorker:rstem binnen een lijst
ontleenè. (

l,Íejufi'rouv Goud.ssit beeft j.nbussen a1s novum tegen de
praktische beznaren g"e1Íezell op d.e ornstand.i"gheid", d.at sind.s
1951 cie computer veel aan veld beeft gewonnen. rrllij staan nog
maa1 voor w.einig bij het ver-*erken vatr ad.rninistratieve e1
a]:clere gegevens. Het is d.us stellig mogelijk op basis van het
ilare-Clarkste1sel in Ned.erlattrl verl:iezingen te boud-enrr.

Te dezen moge d.e Kicsraad aantelienen, d"at rnen op bet
stuli van de vaststelling van oe uitslag van de verkiezjnien
rnot iret' gebruik vatl conputers toch wel voorzichtigireid. moet
betr.achten. In het belang van de opcnbaarbeid. van behand-eIing
van d.eze aerngelegenheii is het zaltk, ciat cle vaststelling van
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d.e uitslag - thans door d.e stembureaus volgens een depouill"e-
mcnt a1s door r.le wet voorzien - geschied.t op een lrijzo, die
het buitenstaanders mogelijk naakt d.e juistheid. van de vast-
stelling te conbroleien. Daaraan vordt d.oor 5ebruik van
computers - uelke vaak niet ter plaatso zullen kuniren word.en
gcbezigd. - afbreuk gedaan, ldaar verder vereist bet gebruik
van computers een progre.Inrnering, rvelke bij verkiezingen naar
het Hare-Clarkstelsel niet op korte termijn is uit te voeren.
Zo licht vordt uit het oo6 verlorenr dat ool': de computer
gevoed. moet uotden door voor d.e conpuber gereed" gemaakto
gegevens. Kiestechniscir wil d.it zeggell d.at alle stembiljetten
vertaald. moeten worden in voor d.e cornputer aanvaard.baar
materiaal . Het werk hielaan verbond.ett zal dagen vergenr kan
niet d.oor d.e 1ed.en d.er stembureaus vord.en verri-cht en zaL
zeer kostbaar zijn.

Verrneld.ing verdieni i.n d.it verbantl nog, d"at het Hare-
Clarkstelsel in een voru, welke trog verd,er gaat dan voor d.e

kleinere gemeenteraden d.oor mr, 0. van d.en 3ergh lrerd- bepleit;
is gebezigd. bij de verkiezingen voor d.e Universiteitenr zulks
overeenlco;nstig d.e aani'ilzingen van d.e d.oor d.e líj-nister van
Orrderwijs en 'l'letenscirappen bij bescb,ikking van 3 augustus 1-lJ0
ingesteld.e 'l'ierkgroep oild.er leiCing van nr. J. in rt Veld..
Naar eèn med.e,ielir:g in het einclrapport van tïe ]'Ierkgroep heeft
d.e toepassing van het stelsel bij de vorenbedoeld.e ver)<iezingea
t'goed. vold"aanrr en hand.haaft zij dan ook in haar eind.rapport
iret aanvankelijk aanbevolen ste1sel.

Ook aI zou d,ie inà:cuk verd.er bevestigd wordenn zo meênt
de Kiesraad.r d.at daaraan niet een argument kan uord-en ontleend.
ten gunste van d.e prak:iscbe uitvoerbaarheid. van dit stelsel
ook voor algenene veri':iezingen. IIet betreft hier beperktet
selecte kiezersgroepeni het gaat - lraar de univers'.r.taire ver-
kiezingen naar de verscbillende geled.ingen d.er Universiteiten
geschied.en - telken's over een klein aantal pelsonen; voor het
'd.epoui)-lement (voor d.e ingewiklielrlheid. d.aarvan vergelijke men
het rapport van bet Centraal Stembureau van 1949 n pagina 12t
e.v.) za1 nren aan d.e Universiteiten allicbt over meer des-
kund.ige !',rachten kunnen beschikken dan in d.e stembureaus van
d,e kleinere gemeenten zijn te vlnden, en bo'rend.ien kan voor
d.1t d.epouillement een rulmere tijd. vord.en uitgetrokkett, ornd.at
hier d.e venselijlàeid. wan iret spoed.ig be)rend r'rord.en van rle uit-
slag mintler tiringt, O:k rveegt het bézaaar, dat nlet, zoals
bij d.e verkiezingen i-ngevoJ.6e de Kiesvet, iu d.e vervulling
van even'buele vacatures aanstond.s bij de vaststelli4g van de
uitsJ.ag kan word.en voc,rzien, doch d.aarvoor telkens bij het --:
voorvallen varl een vacature de uitslag opnieuu moet vorden
vasigesteld- (vergelijk ntEenheid. in Verscheitlenheidrt, pagina
44, laatste alinea), t:j d.e univelsitai::e verkiezingen uellicht
ninder zvaat d.an bij d.e verkiezingen voor de vertegenr'loord.igend.e
1ic):amen, uaarbij een vervullin3 van vacatu.res op d.ie voet wel
op zeer en:stige bed.eakingen moet stuiten.

ïs in het vorenstaand.e vooral neid.ruk gelegcl op d.e prak-
bezuaren tegen het Eare-Clarkstelsel voor d.e verkie-
va.n rlo vertei_:er:ríoo:digeitile lichamen, er is aan de
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stelsel voor d.eze lichar.len nog een andere kantrwelke b.v.
bij d.e ver!:.iezingên voor de universitaire instelling niet
speelt. 3ij het stelsel van evenred.ige vertegenwoord.iging,
hetwelk voor onze vertegenïoord.igende lichanen geld.t, is,
in verband rnet d.e aard. van d,eze lichamen, uitgegaan iran
verkiezinrgen, waarbij een keuzo naar politiel:c beginselen
za! geschieden. Daarbij is d.an verond.ersteld, dat d.oor d.o
politiel:e partijen (gro:perirrgen) lijsten zullen rvord,en inge-
diencl, waaruit de kiezers hun keuze bepalen. Die politi"eke
partijen stellen d.ie lijsten in een beperald.e volgord.e van
voorkeur vast om een, naar het oord.eel van d.ie partijen,
optinum met betrekking tot d.e samenstelling van d.e in d.e
ver.tegeuaoordi.gend-e lichamen voor clie partijen op te tred.en
fracties te vergèkeren. De vraag rijst d.us ook in b.oeverre -
tegenover d.it publiek belang - d.oorbreking van d.e volgorrle
ten gunste v:rn bepaald.e personen moet worden opengelaten,
Tegenover d.e opJ.ossing, veLke hier het Eare-Clarkstelsel
goeft, is onze Kiesvet niet verder gegaan d.an bet geven van
effect aall voorkeursterrien van JCI/" of meer op een Iijst, zulks
echter eerst nà overdracht van d.e stenrnen naar de volgorrie
van d.e 1i;sten. Overeenko:nstig d.e voorstellen van d.e Staats-
comnissie Cals-Donner Leeft Ce Regering bij het hlervoren
reed.s een en andermaal vermelde vetsvoorstel L969-I97O -'
10 399 uitbreid.ing wiIl"etl geven d"oor bet percelrtage van !0
tot 2J te verlagen, maar bovend.ien het effect d.aarvan reeds
vóór d.e overdracht van de sternraen naar de'volgord.e van d.e lijst
te d.oen lrerken. Ten aanzien van de vraagl of aLàus het juiste
evenwicht tussen rtlijsten-rr en r,personenrt-stelsels werd. ver-
kregen, is in d.e Staten-Ceneraal van groot verschil van mcning
geblekenl e.ÈÍl verschil, d.at uiteind.elijk d"e verwerping van het
voorstel d.oor d.e Eerste Kamer beeft bepaald..

Uit d.eze gang van zaken bl-ijkt wel hoe netelig d.e zaak
van het juiste evenwicLt 1igt. $u is bij de behandeling in de
Staten-Generaa1 van de zijd.e van d.e tegenstanclers van het
Regeringsontwerp aangevoerd. (red.e van het rid. d.er Tueed"e Kamer
o!. R. van d.en 3ergb., Eand.elingen 19?G-1971, pagina 260 e..v.)
dat boven het RegerJ-ngsvoorstel d-e arternatieve stem voorkeur
zou verd-iêlreor Hiermede verd. !:ennelijk ged"oeld op d.e f;r.culta-
tieve meervouii.ige voor!:eursfenr binncn een 1ijst, ind"er.tijd",
geU;k hiervoren ver.me1d, opgênomen in iret voor.stel van ]ret
centraal stenrbureau var: 1949. Dit voorstel is echtel destijd.s
terzijd.e.gesteld. en zul!:s niet slechts op de prak'ti.sche be-
zwirren, ma€r.I ook ornd.at a1d.us de op cie lijst aansegeven volg-
orde te veel zou kunrre:: vord.en doorbroken. llat van d.it laat,ste
ziit en al zou men d.eze noda.liteit in theorie eeir ;iannemelijl:c
oplossing vir:dcn, za wetd.en d.e prakiische bezuuren, althans
voor het ogenblik, ool: door de hecr Van den !er.g1 d.Íe dan
ook geen vóorstel in d.:e ricbtj.ng heeft gedaan, erkend.. En
de hoopr dat cle voortschri;d,end.e techriiek d.e aarnge).egenheid
in eetr ander licht za1 stellen, d.ee1t blijkens het voi..en-
staande de Kiesraad. niet.
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votenstarncle ovors6rgingen neent de Kiesraad.
bij zijn :.:dvielr van B apl:j 1 )97Ot uaarbij de
IIarre-Cli.r}'-ste1sel uordt ontladen,

lÍamens. d.e Kiesraad,,
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