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Ow ambtsvoorganger de Kiesraad om advies over de door de Staats—
commissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet voorgesteld
artikelon 41 - 44, 46, 47, 51, 95 en 98 en de additionele ariike-

.

len VI, VII én VILII van een nleuwe Grondwet, alsmede over hetgeer
4er toelichting van deze artikelen in het rapport wordt opgemerkt
- Bij schrijven van 6 seplember 1971, nr, G'?l/ U 314, deelde
Uwe Excellentie ons mede, dat in het nadien tot stand gekomen.
Regeerakkoord besloten ligt, dat de Regering geen voorstel zal |
ST doen tot verandering van de wijze van verkiezing van de Berste . -
T Kamer, en dat in verband daarmede een advies onzerszijds hierover
L ' {hans niet opporiuun is te achien, zodat het verzoek van Uw.
‘ambisvoorganger, vVoorzover op deze aangelegenheid betrekking
. hebbende, door ons als vervallen kan worden beschouwds =~ -

.7'._ s ) ‘.“; B . R s . S : ‘J" . :
SR Naar aanleiding:van een en ander moge de Xiesraad de na-.
~ volgende bsschouwingen aan de aandacht van Uwe Excellentie onder

werpen, o o T L e

"~ 7 De Kiesraad sluit zich aan bij de door d¢ Staatscommissie.

- yoorgestelde formulering, dat de Kamers, en niet de leden, voor
een bepaalde periode gekozen worden. Wordi immers een lid van.
“de Tweede Kamer tussentijds gekozen, dan geschiedt dat niet voor.
vier jaar maar voor de lermijn, dat de Kamer nog zitting heeft.

-~ Ten aanzien van de leden van de Eerste Xamer geldt hetzelfde,
_en in het geval van ontbinding nog zelfs in sterkere mate. e

Volgens artikel P 2 der Kieswet foch wordt in de .eerste vergade~
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van de Herste Kamew na een verklezing teng evolge van sen ont-
blnilnr dier Kamer door:ihet lot hepaald of de in het vierde
1id van artikel P 1 der Kieswet bedoelde acht en dertig leden
of zeven en dertig leden voor drie Jaren dan wel voor 4es |
" jaren zitting hebben, . )

De Kiesraad stemt in met het standpunt van de-Staats-
commissie, dat de herkiesbaarheid van aftredende leden geen
opzettelijke verme]dlng behoeft.”

In verband met de inhoud van Uw vorenvermeld gcnrmven van
. 6 september 1971 zal artikel 41, waarbi] voor heide Kamers een
zittingsduur van vier jaar in rechtstreekse verkiszingen wordt
voorzien, niet in zijn tegenwoordige vorm kunnen worden gehand-
naafd. Het artikel ware door twee nieuwe artikelen voor elk
van de bheide Kamers van de Staben-beneraal te vervangen, waar-
. bij met het oog op de volvor&e, wsarin de Tweede en de Eerste
Kamer in de wetgeving worden bétrokken, en. overeenkomstig de
bestaande Grondvet,eerst over de Tweede Kamer en vervolgens '
over de Berste Kamer ware te spreken. L

De Kiesraed adviseert U mitsdien het voorgestelde artikel

‘te- vervangen door twee nieuwe artikelen 41 en 4la, aldus’

luidende:

Artikel 41. 1. De Tweede Kamer wordi gekozen voor vier jaréno
e . 2. De leden worden rechtstreeks gekozen door de
1ngezetenen, tevens Nederlanders, die de uCht“
tienjarige leeftijd hebben bereikt.

Artikel 4la. 1. De Eerste Kamer wordl gekozen voor zes Jaren.

: 2. De leden worden gekozen door de leden van ae

~ provinciale staten. ‘ »

3., Om de drie jaren treden beurtelings achten&er~
-tig en zZevenendertig leden af. :

Artmkel 42, eerqté‘Ild

Hoewel blukens het Reveerakkoor& van het Kablnet een voor~
stel tot invoering van een districtenstelsel niet is te ver~
wachten, verdient Het naar het oordeel van de meerderheid wvan -
de Kiesraad toch wel aanbeveling om overeenkomstig het voor- -
stel van de Staatsconmissie de mogelijkheid van zodanig dis~— .
trlctenstelsel te vermelden. Eén lid meent, dat een dergeluke’
“in-de Grondwet: neergelegde mogelijkheid én suggestie om het
_kiesstelsel te wijzigen geen aanbeveling verdient, en wel op de
gronden, welke door een minderheid van de Staatscommlss1e zun
ulteenaezet (Tweede Rapport, Pag. 200/201) s g

' Overigens meent de Kiesraad wel, dat het, ook in verban&

- met de beslissing van het Kabinet, geen zin “heeftwthans op de.

merites van het dlstrlcbenateloel voor de Tweede Kamer 1n te
gaan. o : '> ‘ A.;jfl’.“-ﬁk"ﬁ“,.“f’“

)

Artlkel 42, tweede lld

Met de- Opnemlng ‘in de Grondwet van. het gehe*m Van de stem—3
~mingen stemt de- Kiesraad in, gelijk ook met het ‘vervallen van
de bepaling, dat iedere kiezer slechts één stem uitbrengt.. In
de aan deze bepaling ten grondslag liggende gedachte wordt
voldoende voorzien door het door de ‘Staatscommissgie voorge-— .
stelde artikel 4, dat iedere Wederlander gelijkelijk recht heeft
de leden van algemeen vertegenwoordl sende llchamen te verklezene
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Avtnkul 42, derde 1lid

De Lle“ruud is het eens met db, tegenover de huldige regeling
sterke, beperkingen van de uitsluiting van het kiesrecht, welke
de Staatscomuissie voorsitelt. . Zi] acht deze in ovcreenotqmmlpﬂ

‘met het karakter van grondrecht, zoals dat in het evenvermelde
artikel 4 van de nisuwe Grondwetl uitdrukkelijk aan het kiesrecht
wordt verleend. Dat do in dat artikel 4 aan het slot vcorziene
"hij ... de Orondwet gestelde regels of bheperkingen" niet in dat
artikel ‘4 zelf, maar in artikel 42 zin opgencmen, acht de Kle
raad uit een cogpunt van proportionaliteit juist, ofschoon één

C1id plaztsing in artikel 4 evenzeer verdedigbaar acht. Cok

stemt de Kiesraad ermede in, dat, ingevolge de in artikel 4
geopende mogelijkheid om ook krachtens de frondwet regels of
beperkingen te stellen, de na terie van d¢e "rechtens van de vri-
heid beroofden" asn regeling bi de wet wordt overgeélaten,

. Overéenkomstig het evenvermelde voorbehoud van artikel 4, zal
ook de wel ingevelge artikel 47 aieuw eventueel nodige mod1f1~
caties xunnen.toepasben.

Artikel 43

De Kiesrasad geeft U.in overveging artikel 43 als vufde 1id -
aan artikel 40 toe ‘te .voegen. Artikel 40 behandelt de Staten-
Generaal, de Eerste Kamer en de Tweede Kamer, en de verenigde
. vergaderings De Raad acht het aangewezen de bepallng, die over
de verdubbeling van het aantal leden der Kamers spreekt, in
dit artikel op te nemen. Zulks ook, omdat, waar artikel 42 het
actief kiesrecht behandelt en artikel 44 het passief kies rocht,
artlkel 43 hier wat vreemd tussen staat.

Artikel 44 - ' ’ "

De Kiesraad is het met de Staatscommissie eens, dat minder-
jarigen geen 1id van de Staten-Generaal moeten kunnen zijn. Ook
is de Kiesraad met de Staatscommissie van mening, dat-de leef-
. tijd voor het  passief kiesrecht niet lager dan achttien Javen
zal mogen zijn, ock al zou de meerderjarigheid beneden de 18 .
jaar worden gesteld. Het vraagstuk van de meerderaarlgheld
wordt niect door dezelfde vverwegingen bepaald als dat van het
passief kiesrecht. Nu het artikel bepaalt, dat niet de meerder-
jarigheid, maar de 1eeftnd, waarop de algemene meerderjarig- .
heid aanvangt, bepalend is voor het verkrijgen van het passief
- kiesrecht, is daarmede voldoende vitgedrukt, dat een inciden~ -
tele meerderjarigheid ~ met name docr huweluk - nlet het pa.g--
gief klesrecht medebrengt.

. Overigens meent de Kiésraad, dat in het arﬁlkel beter 1n'
plaats van "de algemene meerderjarigheid aanvangt' ware te
"spreken van "in het algemeen- de meerder jarigheid aanvangt, A
terwijl met het obg op de mogelvkheld, dat te eniger tijd.over—:
eenkomstig de voorstellen van de Commissie-Wiarda graden van
meerderjarigheid zullen worden ingevoerd, véér "meerderaar1g~'”
heid" "volledige'" ware in te voegen. -

_ Het artikel onder b zou dan dus moetlen 1u1den., A
‘b. ten minste de achttlengarlge leeftijd en tevens de door dn o
"7 wet te bepalen leeftiid,. waarop in het algemeen de volledige

meerderaarlgheld aanvangt, heeft berelkt, ‘ :
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Ar tikel 46

-...-,-ms

De Kiesraad kan zich met het voorstel van de Stantscommiasi
om de woorden "voor zcver de wel nleb ander bcpault" te achLapw
pen, wel vervenigen. . :

Bij de Crondwetsherziening van 1917 is bovengenoce ade passage
in het huidig artikel 108 der Grondwet gebracht. Volgeéns de
memorie van . .toelichiing was het de bedoeling om hiermede de
mogelijkheid te openen, dat. de woigever het onderzock der ge-
loofsbrieven niet meser in ziln volle omvang aan de Kameru’zdu
laten (Zitting 1915-1216 - 226; memoris van’toelichting, nr.

4; blz. 8). )
In het voorlop1r verulag rees de vracg of het voorsteld

_betekende, dat de gewone wetgever bevoegd zou zijn aan de Tweeds

Kamer elke bemoellnb met het onderzoek der geloofstrieven te
ontzeggen- dan wel alleen die bemoeiing te beperken. Sommige
Kamerleden pleitten ervoor het onderzoek aan de Hoge Raad op

te dragen; omdat beslissing door een onafharnkelijk rec%tbrluk
college meer waarborgen voor onpartijdigheid zou opleversn dan
beslissing door een politiek lichaam. Andere Kamerleden daar—
entegen, meenden, dat de Kamer zich het recht om over de toe— .
Yating der gekozenen te beslissen niet moest laten ontnemen;

van dit recht had zi nimmer misbruik gemazkt. Weer andere leden
meenden, dat volstaan zou kunnen worden met het geven van hoger
beroep van de beslissingen der Kamer op de Hoge Raad (thtlng
1915-1916 - 2263 voorlopig verslag, nr. 11, blzz. 27 en 28).

De Reﬂerlng antwoordde hierop, dat de ultoruﬁklno "voor gzover"
uitsloot, dat de gewdne wetgever zan de Kamer elke benoeiing

met het onderzoek van de geloofsbrieven zou ontzeggen. "Het
standpunt van de Regering is eenvoudig, dat buiten noodzaak )
geen wijziging van attributen hehoort plaat te vinden. In deze .

- gedachtenzang is er ook geen plaats voor een beroep. van de

beslissing der Kamer op-de Hoge Raad wat itrouwens beiderleil
positie zou miskennen " (thtlng 1915~1916 226 memorie van
antwoord, nr. 12, blz. 22) ., ' ' ‘

o De tendens, welke reeds. ult deze memorie van antwoord .
spreekt om van het voorg@stelde voorbehoud geen gebruik te
maken, heeft zlch in de praktijk bévestigd en de Kiesraad is
dan ook van oordeel, dat dlt voorbehoua thans geredelgk kan
vervallen..~ : ; : i

Artlhel 519 vierde lld

" De Staatscommlsgle gaat ervan ult, dat de leden van de
beide Kamers om de vier jaren gekozen zullen worden en tegelijk
zullen aftreden. Nu het Kabinet evenwel geen voorstellen zal
doen om de Eerste Kamer op een andere wiize. te doen verkiezen,
dient in verband hiermede het: vierde 1id van artikel 51 gewij~
zigd te worden. De Klepraad stelt ) voor bedoeld 11d als volgtii
te lezen: - i '

4 De wet-kan bepalen, dat een ne ontblndlng optredemde Kamer
_zal worden’ gekozen voor een andere termijn dan in de artikelen
41 en 4la is bepaald. De termiin mag voor de Eerste Kamer niet
langer zijn dan zZeven Jjaren en voor de Tweede Kamer nlet lengea
zijn dan vijf Jjaren. - -

Evenals de Staatscommissie is de Kiesraad van oordeel, dat
artikel 51 niet thuis hoort bij het hoofdstuk "Van de macht des
Konings", zoals in de bestaande Grondwet het geval is, maar dat
dit-artikel behoort bu het hooldstuk dat de Staben~GoneraaL
behandelt.




—'Artmkel 95, eserste lid . o

e ol

Het is echter voor de Kiesraad de vraag of het artikel wel
het best geplaatst wordt aan het slot van paragraaf 1 van het
Hoofdstuk Staten-Generaal, zoals de Staatscomaissie voorstelt.
Plaatsing na ariikel 4la zoun eveneens in aanmerking kunnen
komen. Aritikel 41 en aritikel 4la behandelen de zittingsduur
der Kamers; de bepaling. betreffende de ontbinding de7nr Kamers
zou hierbij heel wel kuanen aansluiten.. .. .

De Kiesraad acht het eerste lid van artlkel 95 niet. juish
ge?ormuleerd, Immers, de kiezer dient wél ten tijde der verkie—

‘zing ingezetene te zijn, maar voor de gekozene kan volgtaan wor—

den -~ overscenkomstig hetgeen ook ten sanzien van het Nederlander—
schap in het van overeenkomstige toepassing verklaarde artikel

47 is geschied - met de bepaling, dat hij van het tijdstip af

dat hij zitting neemt, ingezetene moet zijn. .
De Kiesraad is voorts van oordeel, dat ook artikel 47,

_hetwelk slechts op de verkieszingen voor de Staten-Generaal

betrekking heeft, van overeenkomst¢b toepa%31ng ware te ver-.
klaren. .
Op grond van het bovenstaande gtelt de Klebraad U voor .

" artikel 95, eerste lid, als volgt te lezens

1. De leden van provinciale .staten en van de raad worden voor
_een bij de wet te bepalen tijdsduur rechitstreeks gekozen door
de ingezetenen van de provincie, ondergcheidenlijk van de
gemeéente. Zij. moeten ingezetenen van de provincie, onder-
scheidenlijk van de ?emeente Zijn.
De avrtikelen 41, tweede 1id, 42, 44 en 47 =zijn van ovebeen=— -
komstlge ﬁoepasslngo

Artikel 99, tweede 1id -

De meerdcrheld van de Staatsoommlssle stelt voor in de
ondset de mowelukb91& te openen, dat de wet het kiesrecht
‘voor de gemecnteraad ea het recht om tot lid daarvan te Worden
vekozen, ook tce kan kennen aan niet-Nederlandse ingezetenen.

De Proeve van een nieuwe Grondwet stelt voor de mogelijk-
heid in de Gron &vet te dpenen aan forensen hnt actief en hel
passief kiesrechi te verlenen. ' ,

Voor wat betreft het actief kiésrechi wordt dit 1aaﬁste ;
door de Staatscommigsie unanlem en voor wat betreft het pa831ef
kiesrecht in meerderheid ontraden.

De Kiesraad is met het de Sta atscommls ie eenb, dat de'

Grondwet nist de mogelijkheid moet openen het actief kiesreéhtlf;'

aan forensen te verlenen., Hij egtelt zich achter het argument
van de Staatscommissie, dat in het kader van de bestuurlu&e
schaalvergroting de vraag aan de orde zal moeten komen of men
‘niet de weg op moet van intergeméentelijke sbmenw»rklng, gewesgt~"
voraning of zelfs samenvoeging van gemeenten. Door aanwending -
van deze’ mlddelen zal tevens voorzien worden in de oplossing
van de problemen, die aanleiding vormen voor het bepleiten van

~ het ioren enklebrecht Bovendien moet, naar het cordeel van de
Kiesraad, dan de wvraag rijzen, of het aﬂtief kiesrecht in beide

- woon~ en werkgemeente — zal kunnen worden uitgeoefend, dan
wel in één van die gemeenten. En moat dan de Pou&e aan de

. klmzer worden bpla%pn°
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Gom : <

De Kiesraad is het in meerderheid met de meerderheid van

de Steatscommissie eens, dat de Grondwet evenmin de mogp einngwid

moet openen het paszief kiesrecht voor de gemeenteraad aan
forenson te verlenen. Hier geldt allereerszt eon overcenkomsiige

‘argumentatie als ten aanzien van het actief kiesrecht. Er moge

voorts een band zijn met de werkgemeente, maar is die wel even
sterk als die van iemand, die in de gemesnte werkt en woont?

Is het ook niet wat olgcnaardj . dat mensen die buiten de A
gemeante wonen waar ze raads lld zijn, een beslissing hebben te

- nemen b.v. over de hoogte van de belastingen en rechien die

niet zij, maar de ingezetenen van die gemecenten voor bepaalds
voorzisningen zullen hebben te betalen? Ook een juiste begren—
zing schijnt moeilik; de meerderheid van de Staatscomnissie
spreekt van randgemeenten, maar is er zoveel verschil tussen
iemand, die in een randgemeente woont en lemand, die wat verder.

woont, maar dageliks in de andere gemeente werkt?

Er ware welllcht te gevoelen voor een bepaling, dat een
raadslid, dat binnen een vierjarige zittingsperiode verhuist
naar een andere gemeernte doch in die gemzente blijft werken, .
zin termgn zou kunnen ultulttena Maar dit wordt toch wel ‘erg T

specieus. - o

Eén 1id wan de Kl@vraud sluit 21ch aan bg de drvumgntatle

van de mihderheid van de Staatscommissie om het brondmettelyk

-mogelijk te maken forensen voor de gemeenterzad het passief

kiesrecht toe te. kennen. Bedoeld 1id wijst erop, dat de
gemeentegrenzen grotendeels hun betekenis verloren tebben. Eon
duidelijk voorbeeld ter zake zijn de bewoners ven plaatsen als -
Amstelveen, dle én voor hun da&clmks werk én voor het culburele
leven vrﬂwel geheel op de .centrungemeente zijn aangewezen. En

.het is aantoonbaar dat, doordat velen uvit de grote gemeenter in

de ra ndgemeenten zijn gaan wonen, het bestuursapparaat in de
grote gemeenten zwakker is geworden. Het is overigens ook geens-
zins ongebrulkelur dat gekozen vertegenwoordigers medebeslissen
over de aard en de omvang van. laoten, die zij znlf nlot zullen B

: behoevon op te brenwen.

PR

De Kiesraad is het in meerderheld eens met het advaes van
de meerderheld van de Staatscommissie om het grondwetteluk
movelnk te maken aan niet-Nederlandse ingezetenen het actief -

kiesrecht voor de gemeenteraad te verlenen. Die meerderheid
_van de Kissraad is van oordeel, dat de betrokkenheid van de

nist-Nederlandse ingezetenen bij het bestuur van de. gemeente
waar ze werken en wonen, zulks. rechivaardigt. Wel zullen bij
de wet zodanige grenzen moeten worden gesteld, dat gewaarbor ad
is, dat alleen zij, die werkelik in de gemeente gelnteres»eerd
zijn het kiesrecht verkrijgen; de eis van een zekere duur van '
het 1n@eaetenschap zou daartoe kunnen dienen. Ook werd geopperd,
of voor buitenlanders deé eis van een overeenkomstige regellnb
in hun vaderland ware te stellen, waarbi de gedachten van de.
Kiesraad in de eerste plaats uitgaan naar de E.E.G.-landen, .
Een minderheid van de Kiesraad gevoelt niet voor de
mogelijkheid om niet-Nederlandse ingezetenen het actief klesrecht

-voor de gemeenterdad te verlenen. Zij vreest, dat op deze manier

de gastarbeiders het object zullen worden van de partijstrid.

.Ook voelt zu het als een bezwaar, dat aldus. in klelne gemeanten



.‘met vvel gdstacbelders bet klev*echt van - de Nedcrl&ndse 1nbe—‘5'r

’,zetenen, voor wie dat kiesrecht een grondrecht is, enigermate =
zZou Xunnen worden uitgehold., Nu kan men wel daartegenover
-gtellen, dat de Grondwet slechts mogelijkheden voor dée wetgever
opent en deze dus de nodige modlflcatles kan toepassen, maar

- het is de vraag, of men deze wetgever aldus nlet voor een
~onmovolnke taak stelt.‘,~ SR i ~ :

44,‘

Betreffende de toekennlnv van het pa031ef klcsrecht voor de'“
gemnenteraad aan niet-Nederlandse ingezetenen volgt de Kiesraad
"in meerderheid het advies van de minderheid van de Staatscommiz-
sie. De weerderheid van de Kiesraad oordeelt;~dat, wanneer hier-

' wonende bultenlanders het passief kiesrecht verleend zou worden,
wel als eis gesteld zou moeten worden, dat zij de Nederlandse
taal machtlg zijn, reeds enkele Jaren in de gemeente woonachiig
zijn_en deo belangen van de betceffende gemeenten kunnen beoor~""
delen. Maar in dat geval komen zij ook in aanmerking voor L
naturalisatie. Zolang zij echter niet de Nederlandse natlonaliuiy’
teit wensen te verwerven ziet de Xiesraad in meerderheid geen' '
reden hun. het pass1ef klesrecht voor de genevnteraad toe te : ”7;

. kennen. : TR
Eén minderheid van de Kiesraad deelt de bezwaren van de

.meerderbeid niet. Deze minderheid wijst erop; dat alles wat in

de gemeenteraad behandeld wordt, alle ingezetenen aangaat, ook

de daar wonende bultenlanderQ. Tevens merkt de minderheid op,

dat de utaatsoomm1831e niet voorstelt in de Grondwet de bepaling.

op te neren om aan niet-Nederlandse 1ngeactanen het actief en

het passief kijesrecht voor de gemeenteraad toe.te kennen, maar
slechts voorstelt dat de wet het kiesrecht voor de raad en het
recht om tot 1lid daarvan te worden verkozen, ook awn nlet—
»Nederiandse 1ngezetenen toe kan kennen. e ey

- ,»43

Artlkel VI en artikel VII-

. ~0pe grond van het felt, dat het Kablnet besloten heeft 0~een
o voor»tel “te doen de Eerste Kamer op een zndere wijze te verklezen
‘. ‘”d1enen deae additlonele artzkelen geschrapt ie worden.:*' :

: De Klesraad vertrouwt met het vorenstaande aan het verzoek
om advies, als in het schrijven van’ 13 april 1971, nader. gewgzig
1, bm ‘dat van 6 september 1971, vervat, te hebben voldaan en’ beve&
- het gaarne ter overweglng aan

Namens de Kiesraad,

, secretaris.,




