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KI E S RAAD
BTNNENHOF le - '$GII^VENHAGE - TEL. (070) 624881

Aan
de Minister van Binnenland.se Zaken

Ons kenmerk
26ZT

..t[ bo

's-Gravcnhage, 2l juni 1972
verzond.en: 4 iuli 19?2uw brief van fi april_ 1972

lrrr 872/711

onderwerp Nummering

lijsten voor de Tweed.e

F'amerverkiezing

fn antwoord op Uw schrijven d".d. 17 april 1972.,

nr. 8721711, heeft de Kiesraad. de eer U hier-
biJ aan te bieden een ontlverp van wet tot
wijziging van de Kieswet strekkend-e tot wijzi-
gïng van het nummeren van de J-ijsten vaa

kandi-daten met memorle van toelichting.

Namens de Kiesraadt

I Á 'r' voorzrtter
, (,\r lwie-t1

L--
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Wjjziging van do Kieswet strekkend.e
tot wijziging van het nummeten van
de_Lijsten van kand.id aten

ONTIfERP V.ÁJf }MT
HI"Í ruLïAl'IA, bij de gratie Gods, lioningin der

I,Ted.er1and.en, Prinses van Oran je-Nassau, enz. , ens. , elrz o

A11en, d.ie d.eze zullen zien of horen lezen,
saluut! d-oen te r.letenl

.tlzo i'Iij in overr'iegirg genorren hcbben, d"at het
nensel-iji: j"s in de i{ies:ret ten behoeve van het nunneren
van de lqjsten d.er kand.ldaten een aantal wijziginge:l aan
te brengenl

Zo is het, dat 'tfi;, àe Raad van State gehocld., en
rnet gemeen overleg d_er Staten-Ceneraal, hebben gceC-
gevon.3"en en verstaan, 6e1!;!: 'l.lij goed"v-lnd.en en verstaan
bij d.eze;

Artikel ï
ïn d.e Kiesr.ret uord.en d.e volgende lri;zigingen aan-

gebracilt:

A. De tekst van artikel H I uoldt genunmerd.: 1.

3. Toegevoegd. uo:.d"t een trveede liC., luider,.Cc:
2.0p de dag na de i:a.ndjdae.tstelling doet het

h.oofd,stembureau aan het cen',raal stenbureeru afscriften
van d.e ingeleverd.e lijsten toekornen.

2

Artikel E 11 vervalt.

J

À. Àrtlkel H 12 wordt jenurrnerd: H Il-,

3, In het eerste litl :;orclt in plaats van ir3i:l:en
vier d.agen na de opent'are ),cenr:isge.ring van d-e voc'Iz: itter
van het centraal stenbureau, d-at van alle boofdsiem-
bureaus d.e opgar"en betreffend.e d.e geldige 1ijsten van
cand.ld.aten zi;n ontvangenrr, gelezen: Vier d.agei: ï3or en
op d.e dag d.er kand"iCaatstelling.
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artikel"en E Ij en E 14 wold.t genummerC.:
13'
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rrPar. 3. Yan het num!-qlen van de ljistelrtr wordt
gelezen: Par. J. Van d.eaS.nbevelin& vo9r een vo,orl:eu--
DllIIl0êf o

Artikel H 17 wordt genummerd.: tr 14r terr'rijl in
bet eerste 1id. in plaats van rrkunnen binnen d-e termijnt
in art j-ke1 H 12 gesteld.r Í wordt gelezen: kunnen vier
d.agen voor en op d.e d.ag der kand"id.aatstolling.

7

Artikel E 18 word.t genummerd.: E 15.

B

Na artikel H 15 (oud-: E 1B) word.t ingevoegd.:
Par. 4. Van bet nummeren van de lijslen,

9

Artikel E 15 word.t genummerd.: H 16, terwijl het
artikel als volgt wordt gelezen:

Op d.e tseed.e d.ag na d"e kand.id.aatstelllng nunmert
het centraal stembureau in een voor d"e kiezers toegan-
kelijke zitting de lijsten.

10

De artikelen E 16r B
genunmerd. ond-er scheid.en lijkl

E 2L worden
H19enH2O.

I9t E 20 en
H 17r B l_8,

11

Na artikel E 20 (oud: If 21) vord.t een nier:w
artikel E 21 ingevoegd, lu,id.end.e:

Artikgl_E 2], 1. Onrnid.d.ellijk nad.at d.e numa'-,ring
heeft plaa.tsgevonden, naal:t d.e voorzitter van he1 cen-
traal- stembureau openbaarr Itelk nummer aan d-e ond.er-
scbeid.ene lijsten is toegekend..

2. Ind.ien bet betreft d.e verkiezing va.n d.e led.en
van de Tneede Kamer of van de provinciale statenr ge-
schied.t d.e kennisgevlng in d.e Ned.erlandse Staaiscourant

L2

Na artikel II 2l (nieuw) word.t ingevoegd. een nieuu
artikeL g. 22, luid.ende:
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ÁrllkeL fi _22. 1. De aan een lijstengroep cf aan
een stel geli;kluid.ende lijsten toogekende numnrers blijve
lehandhaafd, ind.ien uit d.e in artikel ïÍ I0, eerste 1i<t
eerste volzin, bed.celCe rnededelj.ng van d"e voorzitter
van het hoofdstembureau blijkt, d.at een of meer d-aartoe
behorende lijsten ongeldig zijn verklaerrd.,

2. ïnrlien uit de in het eerste Iid. bed.oeld"e
meded.eling b).i;kt, clat een of meer lijstengroepen of
stellen geU;k1uid.end.e lijsten, of een of meer op zich
zelf staernde lijsten ongeld.ig zijn verklaard, heef t d,eze
ongeld.i5verklaring geen gevolg ten aanzíen van Ce aa:r
de overige lijstengroe!en, stellen'ge1lkluiclende lijsten
en op zich zelf staat:d-e lijsten toegellende.numrners,

13

Àrtikel H 22 word.ar, gêDumfiêrd-: E 21, terwijl het
eerste lid. lrorclt gelezen:

Nad,at van alle hoofd.stembureaus d-e in artil:eI E
10, eerste 1id., eerste vo1-zin, bedoeld.e med.ed.eling is
ontvangen, maakt d.e voorzj-tter van het eentraal sten-
bureau met inacbtneming van het bepaald.e in artikel
H 22, de lijsten onvervijld. openbaar.

t4
rrPar. ). Sloibepj:lingtr word.t genumrnerd_: pai. 6,

,,$

\$! 
"r

15

A. Àrtikel E 2l word.t genurnmerd.: H 2{.

3. ïn het eerste U"d_ word.t in plaats van
gelezenr E L6.

C. fn het tweed.e lid uor.rLt in plaats varr
gelezen: E L6.

iltr 'l q|l

rE 15rl

Artlkel ïI
Deze 'ret treed.t in lrerking op een nad"er d.oor 0::s te
bepalen tijd.stip.

Lasten en beveren, d.at d.eze in het staatsblad. :aI word.,geplaatst, en Cat alle llinisteriËle Departemen*.etr,
Àutoriteiten, Colleges en Àmbtenaren, sie zulks aengaa
aan d-e nauwkourige uitvoering d.e hancL zullen houd-en.

DE },trN-TSTER V}I{

Gegeven,

3I l,IlIIli],iiID{E ZAKE}I,



Wijziging van d.e Kieswet strelckend.e
iot wijzíSing van hot nummeren van
d.e lijsten van kand.id.aten

MEMORTE \TÁN TOELICH'ITI{C

ÁL09t[EnN

3ij d"e behancleling van de begroting van het
d-epartement van Sinnenland.se Zaken voor het d.ienstjaar
1972 tn d.e Treed.e Kamer d.er Staten-Generaal verd, er
vanuit d-e Karner op g,e'nezen, d.at d.e numnering van d.e

lijsien d.or kandidaten voor d"e Tseed"e Kamerveil:iezingen
d.oor d.e daarned.e sanenhangend.e lotingen zeer laat
plaats vind.t. Het gevolg d-aarvan isr dat voor scmrnige
pari:jen tijd.verlies ontstaatl waardoor ond.er meel .

technische moeiUjllred.en bij d.rukkers van aanplakbil-
jetter: optred.en,

De numnering van de kand-id.atenlijsten is geregeld
in d-e artikelen ]I 19 tot en met H 21 d.e:'I{ieswet. Zij
geschied"t d.oor het centraal stemburêau na ontvat:gst
van de geldig verklaard.e kand"id.atenlijsten.

Eerst word.elt d.an genummerd- de vocr een voorke'ur-
nulonex aanbevolen lljstenl vaarbijr ind.ien het aantal
hanàte}:eningen onàer een ve:klaring voor een vc::'j:eur-
numner gelijk isr het 1ot over het voorkeurnumner be-
slist. Vervolgens vord.en genummerd. d.e overige L5sien-
C:roepen en stellen geli;k1uid.er:d"e lijstenr in d.a valg-
ord.e d"cor het 1ot aangewezen. Tenslotte ,.iord.err ten
aanzien van ied.ere kieskring aan d"e op zich zelf
staand.e lijsten eveneens bS lotlng toegel-,end- d.e j.n C.ie
kieskring nog niet aan and.ere 1ïsten toegekende num:ner

Orn nu te komen tot een systeem, waarbij d.e l-ijst-
rlunraers eerder kunnen nord.en toegekend., is iu d,e Tr*eed-
Kamer voorgestelC d,e lijsten van d.e zittende groeperin-
gen te numneren volgens het totaal aantal stenuren, d-at
bij d.e laatstgehoud.en verkiezing op de kand.id.aten van
d.e on'Jerscheid.enè *oolitiel:e groeperingen is uitgebrach
Dit stelsel werd. tevens aanbevolen vooï' d.e Ujsten van
groeperingenr d.ie bij d.e laatstgeb.oud.en verkiezing '\roor
het lichaan niet d-e kieso'eler hebben behaald.. Toor d.e
lijsten van groeperj ngenr d.ie voor d.e eerste rna.a1 aan
d"e verkiezingen deelnernene llerd voorgestelC. op het
d.aartoe in d.e wet aangêgeven tijd.stip een lotin5 te
b.oud,en.

' Naar aanleid-ing hiorvan heeft d.e ond.ergetekend.e
d,e Kiesraad. verzocb.t een zod.anig systeen te oniwik}:e1e
d.at aan a1le partijenr d.ie aan d.e verkiezing d.eelnene:r,
ongeacbt of d.it aL d.an niet voor h:t eerst ges:hied.t,
op een zelfd.e, zo vroegt:jd.ig nogelllk tijd"stip een
numÊer llan nord.en toegeweZêÍlo
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De Kiesraad. heeft aan de ond.ergetekencLe med"e-
ged.eeld., dat d.e in c1e Tweed.e Kamer ged.ane suggestie -
d.aargelaten, d"at zjj geen oplossing bied-t.voor d.e
politieke partijene welke aan de vorige verkiezing
niet hebben d.eelgenonen - niet voorziet in d.e situatie
d.at sind.s de vorige verl:iezing, zi.cb ten aanzien van
een politieke partij een of meer efscheid"ingen hebben
voorged.aan, d-an wel een of neer voor een bepaal,le part'
in d.e (amer g,ekozen led.eir niet langer als zod.anig wen-
sen op te treden, hetgeen d.an bij d.e volgend.e verk-iezin
allicbt tot het optred.en van een eigen nleurse politiel:
groepering naast d.e bij cle vorige verkiezing opgetred.eu
part.ij zal leid.en. Verd.er is te denken aan het geval,
d.at sind,s de vorige verkiezing paltijen zich hebben
verenigd.. Doch voor d.it geval zou, ind,ien althans d-e

fusie niet met afscheid-ing en d.ienvolgens d,e vorning
van nieilre grceperingen is gepaarcl gegaan, optellir:g
van d.e op d.e verenigd.e part{en uitgebrachte ste:neq
gereC.elijk de oplossing larnnen zijn. ,

Maar voor het eerste geval zou hanclb.avirg zonC.er
meer van het stemmenaantal van d.e politieke partijr rFan

vie afscheid.ingen hebben plaats gehad., bepaald. onbe-
rmeàigend. z!jn. Een rnaatstaf , r{aarna,i}r d.e aan d.:e partij
bij d.e vorige verkiezing toegevallen stemmen zoud-en
kunnen word.en verd-eel,l over haar en and.ere part:;en,
welke a1s uit haar voortgelconen zijn .te bescircuwen,
zou in d.it geval moeilijlt te vinden zijn. Verd.eling van
bet stemmenaantal naar rato van het aantal Ied.en, het-
welk in d.e Kamer ond.erscheiclenl-ljk voor d.e politleke
partij en voor d.e a1s uit hear voortgekoroen te bescb.ouri
pari;ijen (fracties) zittiqg bebben, lijkt vrij wille-
keurig. Sovend.ien word"t ald-us niet voorzien in schei-
d-ingen, relke eerst ter gelegenheid. van d.e nierri,re ver*
kiezing optred.en.

Ie Kiesraad, velke d.e in d-e Tweed.e Kamer aan-
gevoerd.e bezuaren tegen d"e tegenwoord.ige situatie
beg::ijpt, rneent, dat daaraan zoveel mogelijk tege:noql
geko:nen zou kr.rnnen word.en d,ocr eei: vervroegin5' r.an![ct
tijd.stip van d.e nurn:;:ering. Voor het tegenwoord"ige is
d.e regeling aldus, d.at d.e Kiesraad. eerst tot nurnmer-ing
ovelgaat vier d.agen, nad.at blj van cLe hocfd.stemb-,:.reaus
beri cht heeft ontvangen, velke geld-ige lijsten rijn in-
geleverd (artil.;el I{ 12, junctis d.e artikelen iï 11 en
E 10 d.er Kieswet),'Deze inzend.ing door d.e booidstem-
bureaus kan d.us eerst geschied.en, nad.at is geblel:en,
d.at geen beroep is ingestelcl of, lngeval van beroepl
het besluit van ged.eputeerd.e staten is onivêrlgenr

De Kj.esraad. heeft nu voorgesteld. d"e Kies;set in
d.ie= voege ie w5zigen, dat d.e .lroofd-stenbureaus op Ce
d.ag na d.e kandid.aatstelling afschriften van d.e inge-
leverd.e kand.id.atenli;sten aen het centraal stembureau
(ae fiesraad.) zenclen, en in aansluiting d.aaraa: het
centreal stembureau onverwijl-d tot nummering overgaat,
Welisï'aar bestaat d.an - in verband. met een mogelijk
beroep - de kans, d.at na ontvangst van de geJ-d.":g ver-
klaarde lijsten d.oor het centraal sternbureau nuenering

.il
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blijkt te zijn geschied..van een Iijst, welke ln beroep
geblel:en ls ongeldig te zijn. Maar d.it bezwa.ar kan
vord.en ondervangen cloor c1e bepaling, d-at d.eze ongel-
d.Ígverl.:laring geen invloed. heeft op d.e reeds aan de
overige lijsten toegelrend.e nummers,

Op d.eze -'rijze norrlt een versnelling van c1e numme-
ring rnet twaalf dagen berej.kt.

{Jiteraard- zal het hierbij tevens nodig zijne dat
d.e ind-iening voor de verl:laring voor een vcorkeurnunrÍer
eerder geschied-t d.an thans in artikel 1ï 17 wordt aan-
gegever, n.1. binnen vier d.agen voor en op d.e dag Cer
kancl.iCaatstelling. En het,zelfde za\. moeten gelcLen voor
d.e verl:1arin6 voor het verbinden van Ujsten tot een
lijstengroep (artikel g 12). .

Tenslotte beveelt c1e Kiesraad. d.it stelsel zonel
voor d.e verl:iezing van d.e led.en vair de Tlreed-e Karner,
als vocr d.e provinciale staten en de geneenterad.en aan"

. De ond.ergetekend.e kan zich met het voorstel van
d.e Kiesraad" verenigen en stelt voor d.e I(ieswet op het
punt d.er numrnering d-ienovereenkonstig te vijzigen.

ARTÏX3T,IX{

L ond.er B

-Zoa\s in het algeneen ged.eelte dezer rnenorie
reeds verd opgemerkt, zal net d.e inzenCing van d.e
afschriften van d.e ingeC.iende kand.id.atenlijsten d.oor
d-e hccÍd.stenbureaus op de c1:,9 na de kar:Cid"aa'vste11ing,
een v€TsneIJ.in; van de nuni::ering net taa:rlf d.agen
word.en bereikt.

?

Ártikel E 11 van d.e huid.ige wet betr;aalt, d-at,
nad.at i-ngevolge artikel E 10 van aIle hoofd.stemlu:eaus
de rneàed.e1ing is ontvangen, nelke geLd-ige lijsten van
1:and.i.iaten zijn ingeleverd., d.e voorzitter van het sentra;
stembureau d.eze ontvangst ter openba.re kennis brengt.

Blj d.eze publikatie r.:orcït d.an tevens d.e tercijn
geope=cl waarbi.nnen bij het centraal stembureeu c1e wer-
klarirgen voor bet verbj.ndpn d.er lijsten (oud. artille1 Ë l
en vcor h.et vocrkeurnurnmer (oud. artikel H lJ) lmnnen
worclen ingeleverd..

3eid.e laatstbed.oeld.e hand.elingen r'"orden in bet
onderhavige r.retsvoorstel niet neer afhankelijk gesteld.
van d.e ontvangst van de geld-igverklaard.e 1[sten Coor
het centraal sternbureau, d.och van d.e ontvangst in
afschrift van d.e ingeleve:.C.e lijsten. Van een publiketie
van de geldige lijsten l:an C.us eerst .in een l-ater stadiun
sprake zi;n; zie artil<el E 23 (nieuw, punt 13 van artil:eJ
ï ven hnt ontnerp).

Voorgesteld r'tord.t rnitsd.ien artikc,l H 1I te d.oen
vervaLlen.
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3, 51 6 en?

In de vigerende net zijn de artikelen fi 1? en II 18
nelke betrel:!:ing hebben op d.e aanbeveling voor eerl
voorkeu-rnum.:ier, gerangschikt onder paragraaf ]. rtlran
het nurnmeren van d-e lijstentt.

rfoorgesteld uorclt d.eze artikelen in een nieuu
1n te \roegen paragraaf I |tVan d.e aanbeveling voor een
voorl.:eurnurnmertr oncler te brengen.

De termijn voor het inLeveren van d.e verlilering vc)
bet vcorkeurnumrner is, evenals d.ie'voor d.e inlevering
van d.e verklaring voor het verbind.er: van d.e lijsten,
bepaald" op vier d.agen voor en op d.e rLag d-er kanC:d.aat-
steflirrg. Ilet behoeft naar bet oordeel varr de orrjel-
getel;.end.e geeil bezwaar te zJjn, dat aldus - ter bespoe-
d.igi&ó - een vc;or!:eurnumnering ten aanzien van, en een
verbind.ing van lljsten wc,rdt rnogelíjk go;naakt n- . .
d.ie 1:;sten zi;n inged.iend.. 

o"tu!( geinaaKr nog vool

4enlO

In verband. met het verval_len varr artikel E 11 is
een vernumnering van de caarop volgende arti!:-el-en van
Hoofdstuk H nood.zal:e1ijk geworclen.

fn verban.L met C.e invoeging van een nieu,,;e p:ra-
graaf I moei d.e tegenwoo:.d.ige para6raaf I ilVan het
nunmeren van de lijstentt vord"en vetnunnterd tot para_

iíiil"Í: *"il:t 
het bestaande artiker H r! riordi ge_

In verband met d.e voor het centraal sternbr.::e3u
aan de numrrering verbond.en voorbereid.enrle r,rerlczaanheclen
wordi voorgesteld, Ce nunnerirrg op d.e tveed.e d.ag na d.e

mïà.!:i fil"l:' i: :;,*:ï "ï";:i' :i ::;"ï;ï "ï"ïnï:"okand.iàatenli;sten is voor iret centraal stentrureau tech-
nisch qiet nogelijk.

L2

Zoals in het ;.Igeneen.ged.eelte d.ezer memorj-e isopgenerktr is het.niet ond.enkbaar d.at - in verb:ld ne'r,
een Eogelljk beroep - de nummering geschiedt van een }-slof l:;'sten, -"-elke in beroep ongeld.ig blijken te zi;n. -Aan_gezien d.e poritieke groeperin6en van d.e ben reed-s toe-
gekenc.e nurrrners ze}:er moeten kunnen zijn, is in a:tihel
ry.22 bepaald, dat een ongeldigveri.:laring ven een tot ee:lÍjstengroep of tot een siel gelijkluideriáe lijsten be-
horenCe lijsten, e.q. van een of nee: Iijstengroelen,
stelren gelijkluidenrle lfsien of op zi.cli zeli' staandelijsterrn geen ge'rrolg zal- hebben ten aanzj.en van c.e aan
d.e o:rerige li;sten toegekenCe nummers.

DE I.IÏ]rJSTER VA}I 3Ï}J]fEtrT,ÀTDS8 3]JiE]i,


