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Onderwerp Ontuerp van eên
algemene naatregel van
bestuur ter uitvoering
'van artikef 391 d.erde
lid (nieuw) van d.e Ruil-
verkavelipgswet 1-;954

3ij schr$ven van 21 oktob er L974, nr' 3 14h259 ileecl U-
ons toókonen een afschrift van êen aan U gerichte brief cl'd'"
11 oktobe" 19"14 van uw arabtgenooi van Landboulr en visserij3
waarbij Uw bemid.d.eling word.t geyraagd- het ad.vies van d.e Kies-
raad. te ontvangen over een bij d.e brief gevoegd. ontwerp van
een algemene maatregel van bestuur ter uitvoering van artikel
39, aerae tia (nieuw) van de Ruilverkavelingswet L974, not
rnenorie van toelichting.

W!'hebben van het ontwerp 9n êe memorigovan
kennis ge[om€Í]1 en zi,ia als gevolg d-aarvan geEonen

$end.e ovêrlÍegingen.

toelichtlng
tot de vol-

De w:jziging van d.e RuiLverkavelingswet 1954 geeft ond.er

meer regelen-rnet betrekking tot d.e stemming oYer een besluit
tot ruiÍverkaveling. Tot dusverre wercl d.ie stenming gehoud.en

in een vergaderingl nu stelt men zich voor d'ege te houd'en op

een wijze, overeenkomstig aan èe stemming ter verkiezi4g van
. led.en van.vertegenwoord.igende lichamen a}s in cle KieglÍet
geregelèo

De Ruilverkavelingswet 1954 volstaat te d.ien aalzien roet

enige algemene bepalingên1 IDaaT verordent iri artikel 39 r derclE
fia, aat bij of kraobtens algemene naatregel van bestuur worclen
regelen of nadere regelen gesteld. ond.er meer ontrent d.e in-
stel-}ing, sarneuetell-ing en werkwSze va;r sternbureauêt gn een
hoofd.stembuteaul èe oproeping voor d.e stenminge cle aanwijzing
en besohikbaarstellinei van sternlokalen en d.e vergoed.ing traÍr
d.e d.aaruit voortvloeiend.e kostenl cle stenbiljetten .ea het
gtemmen.
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Oncler d.e bepalingenl welke d.e wet zeLf stelt is oniler
neer'te noemen artikel 37r vijfd.e licly waarin worcLt bepaald.;
clat cle stemming niet word.t geboud.enl d.an nad.at ten ni.nste
d.rie neken zijn verstreken sedert d.e verzend.ing van êe aangF
tekenile brieven; waarbii d.e oproeping ter stellming geschieètg
artikel J81 eerste Iid., welke bepaaltl d.at nen in persoon of
bij gemachtigd.e aan d.e stemming kan d.eelnemenr net d.ien ver-
stand.e, d-at ingevolge bet tweed.e Iid. niemand als.geroachtigcle
rran meer d.an één persoon kan optred.enl d.at Í.ngevolge het d.erd.e
Ii.cL als gemaobtigde slechts word.t toegelaten hij, d.Íe desver-
langè aan d"e voorzitter een schriftelÍjke volmacht overlegt en
van wiens maohtigÍng Oed.eputeerd.e Staten ten ninste twee clagen
vóór cle d.ag èer stemrning schriftelijk bericht van d.è lastgever
hebben ontvangen en d.at ingevolge bet vierd.e l-itl d.e voorzit-
ter van het stembureau kan weigêrea persoÍêo1 d.ie d.e vo1le
oud.erd"om van achttien jaren niet hebben bereikt of d.ie ond.er
ouratele zijn g'esteLd., als genacbtigd.e toe te laten. Artike}
J8r vijfd.e lid 1 bepaalt d.an verder, d.at d.e stemmen gebeim
Èord.en uitgebracht. In artlkel .39 word.t voo::ts bepaald., clat
ten behoeve van de stemopnening en d.e vaststelling van d.o
uitslag d.er stenming stembureaus en een boofd.sternbureau word.en
ingesteld.l . en d.at d.e voorzitter van het boofd.stenbuxeau d.oor
Oed.eputeerd.e Staten uit hun nj.d.den'uord.t benoemd..

Binnen het ald.us d.oor d.e wet getrokken kad.er noet dus
cle aLgemene maatregel van bestuur d.e stemni:ng verêer uitwerken.
Eet ons toegezond.en ontwerp-algernene maatregel van bestuur
strekt èaartoe

3ij d.e besohouwing van d"eze zaak valt a1g een konraerkend.
verschil net d.e verkiezingen ingevolge d.e Kiesnet - afgezien
èat bet èaar over een verkiezing van personen, hier ovèr etem-
ming over een zaak gaat - op, d.at elke sten uit b.oofd.e van
tweeër1ei qualiteit word.t uitgebracht: als persoon èn als
eigenaar of pachter rran een tot het blok behorend. onroerend'
goed van-een bepaald.e kad.astrale grootte" Eet stembiljet noet
dan ook (artikel 18, eêrste liet, ónd.ef c van d.e maatràgef) Ae
oppervlakte, waarvoor d-e stemgerechtigile stemgerechtigd. is
vernêlalen. Terloops zdj opgemerlctl d.ate terwljl bij de verkiezin=
gen voor d.e vertegensoord.igend.e lichanen met één type sternbilr.
jet. kan sord"en volstaan, hier welhaast, rned.e êelet op het be-
pàalcLe in artikel r8e tweed.e lid., evenveel stembiljettea ars
stenmers benod.igd. zul1en zdns wat d.e taak van het stenbureau
u:iteraard. zeer verzwaart,

' Moet d.e lijst van stemgerechtigden, becloe1d_ in artike]
8 van d.e ontwerp-naatregel, niet tevÀns bevatten cle oppervrakÍe,
*aarvoor d.e stemgerechtigd.e sterogerechtigd. is ? 0f aiáát ter
control-e èaarvan d.oor d.e voorzitter rran het stembureau het
fornuliexe g€voegd bl d.e oproeping (artikel !e tweed.e li.cl) E&
bet formulierl aangehecht aan het stembiljet bed.oerè ia artikel
18, tweeèe lid. ? Hier speelt brijkbaar d.e verzekering van bet
geheim d.er stemming een ro1.

nen zich het
voorgeeteld.,d.epouillement, na afloop van èe stemÍuinge beeft
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Bij êit d.epouillement zal tocb ten aanzien van elke sten
noeten vord.en vastgesteld. boe èn voor we.1k oppervlak iemanè
heeft gestend." Volgens artikel .4O noet. d.e voorzitter j.mmers

bekend. malcen - artikel 40r eerste 1id.e ond.er br 9 en d. - de
oppervlaktel net betrekking r*aartoe bij het stembureau geld.ige
stemmen zijn uitgebracht; hét aantal d.er ond.er a bed.oeld.e per'-
EoÍrêoe d.at zich vóór d-e ruilverkaveling heeft uitgésproken
en d.e oppervlakte met betrekking vaartoo d.ezen hun sten heb-
ben uitgebracht en het aantal d.er ond.er g bed.oeld.e person€rre
d.at zich tegen d.e ruilverkaveling heeft uitgesproken en d.e

oppervlakte lnet betretd<ing raartoe dezen bun sten hebben uit-
gebracht. Doch hoe komt de voorzitter aan èeze gegevens ?
Ártikel 37 van het ontwerp bepaaltl dat de led"en van bet stem-
bureau de stenbiljetten openen en d.e stemmen opnemen en cl.at
zij zich b{i deze serkzaamhed.en kunnen d.oen bijstaan d.oor plaats-
vervangend.e Led.en" Eier j-s aan d.e led.en van het etenbureau
kennelijk het opnemen van de stemmen opged.ragenr in afwljking
van het bepaald"e in artikel L ! der Kieswete $aarb\i d.e led.en
van het stenbureair d.e sternbiljetten openen en d.eze f-ijstgevijze
bijeenvoeeen (tia t), terwill (ria z) de vqorzitter lijstgewijs
ten aanzien van elk sterobiljet med.ed.eli.ng doet van de aaam
van d.e kand.id.aatr voor llÍe.het sternbiljet geId.t, Terwijl ald.ue
bij d.e verkiezing voor d.e vertegenwoord.igend.e 1icbanen d.e oper
baarheid van d.e vaststel)-ing van d.e uitslag verzekercl is3
word.t hier d.e vaststelling. aan de. openbaarheid onttrokken eB ..

slechts het resultaat ingevolge artikel 40 opeplijk bekencl
genaakt. Het stenbureau - in hot openbaar -'norêt a1Ieen be-
troklcen bij d.g ongeld.igverklaring van sternmen, rÍaatbij d.an 6e1d.t
d.e bepaling (artikel 39, vierd.e lid,) dat bij vertoning d-esge-
vraagcl van het sternbiljet aan d"e ia het lokaal aannezíge sten-
gerechtigd.en clsze moet geschied.en op zod-anige wrjzee d.at d.e op
het stenbiljet verueld.e oppervlakte.niet zichtbaar ie,

Deze opzet hangt, evenals rij veronderstellen ten aanzien
van d.e ldjst en het ontbreken van d.e oppervlakte-verneldiag op
d.e oproepingskaarte kennelijk samelr met d.e waarborg, .d.ie men
a}èus beeft uj,}len scheppen voot het ilgebein vaÍr d.e steuuníngt0e
betselk bed.relgd. zou worèene ind.ien van een sten openbaar
word.t voor welke oppervlakte zij geIèt: voor ingew{jtlen zou
d.an genakkelijk z{jn vast te ete11en, sie d.e stengerechtgcle is,

De i{íesraad. wil te d.ezen opnerken, d.at in d.e Ruilverka,ve-
lingsr+et 1954 (artikel 3Br vjifd.e 1id.) a1leen word.t bepaald.e
êat èe sternmen geheim worèen.uitgebracht" Dit nu word.t ver-
zekerd. d.oor artikel 17 van het ontwerp" Voor het overige ie
cle uitvoeringsnaatregel vrij,

Uit cle behandeling van het ontwerp vam wet tot wijziging
vanr d.e Ruilverkavelingswet L954 is echter duiêeIÍjk de bed.oe-
ling gebleken ook overigens het gehein van d.e stennning te v6r-
zekerenl al- is d.e vraag open gebleven, op welke r*Jjze d.it zore
Iunnen gesohied.en,

De Kiesraad. vintlt hetgeen d.e algemene maatregeL van bestur.rr
ter verdekering van het gebeiro va.n d.e etenming bepaal"t enerz[jd.e
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uiet aannenelijk (inbreuk op cle openbaarheid. van d.e vast*
stelling van de stemming), anderzijd.s weinig afèoend"e onclat
d.e naatregel voor d.e leilen en plaatsvervangende }ed"en van
bet stembureau, voolzover behorend. tot d.e kring van d.e bii d'e

ruilverkaveling betroklcenenl geen oplossj-ng geeftn

'.De Kiesraad. heeft bli ziin overwegingr hoe te dezen een
betere opLossing is te verbijgenl 1n aanmerking genonene d.at
ingevolge het bepaald.e in artikel 44 eerste 1id'e van èe
Ruilverkavelingswet L954t dó rrraage of gezamenlijk rneer d"an

êe heLft van d.e totale kadastrale grootte toestemming voo1'
bet nenen van bet besluit tot ruilverkaveling heeft verleenill
eerst aan de ord.e behoeft te komen, ind.ien d.e rneerd.erheid. van
cLé eigenaren en pachteis Iriet d.1e toestemging Eeeft.terlèenct'

Daa:rran uitgaand-e schÍjnt ons .eea oplossing nogelijk in
deze zír':

1) d.at - clit ter betere bescherning van het gehej-m d.er.stem-
tning rat betref t het hoofd.eternbureau en d.e etembureaus -'
betrokkenen bli d.e ruilverkaveling van- het lidnaatschap van Aie
bureaus nord-én uitgesJ-otenl d.e led.en zoud.en d.an o.&n rrit bur-
geneestersl provinciaal en gemeentelljk personeel lnrnnen ïor'.'
den gekozêo. Tê overwegen valte'indien aldus tle steubureaus
meer |td.eslctrnd.igrr vorden bezetl of wellioht het ad.ministratief
bureaue bed.o.eld. in artikel 6 van het ontwerpe nog noèig lst

2) het d.epouillement in het openbaar b{l d.e stenbureaus be-
treft alleen d.e opnerning van het vóór en tegen êer uitgebrachte
stemrnen.. De oppervl-akte bUjft buiten beschouwir-g" Artikel l9p
vierd,e Iiè1 kan voor d.e sterabureaus word.en behouden"

3) bliikt aan bet b.oofd.stembureau bíj d.e vaststelling van d.e
uitslag aan d.e.hand" van d.e processen-verbaal van d.e uitslagen
bij d.e stembureaus; d.at een rneerd.erheid. als bed.oeld. in artikel
46t eerste. li-êe ond"er gr niet is verkregen, d.an - en ook.alleén
d.an.- gaat het boofd-stenbureau over tot een d-epouillemebt van
d.e uitgebrachte etennen naar d.e oppervlakte. Di-t noet d.an op
èe in d.e Kiesve! gebruikelijke w$ze in het openbaar gescbied.en"
Overigens is uit een oogpunt van verzekering van het geheím
van d.e sternming èit mind.er bezwaarllik d.an bij d.e sterabr?êêBse
aangezi,en het d.epouíllement d.an nj-et over êen gedeelte van
het blokr naar over het geheJ-e blok gesohieclt"

Meent d.e Kiesraad. een oplossing in vorenstaanêe zin in
overweging te moetgn gevêÍr; zo wil hij ten aanzien van het
ontr*erp nog .èe volgencle êetailopnerkingen .maken"

I. Volgens de Rullverkavelingswet Lg54 kan ook op een be-
paald.e wijze stemning blj volmacht gesobieclen. Ofschoon artiksL
39 va,n d.e wet dat oncte*Íerp a1s voorwerp rroor nad.ere regeling
niet noernt '(artikel 39 spreekt trouwens slechts van trond.er
meerrr) schijnt hier toch een nadere bepaling in d.e ontwerp-
maatregel wel vereigto. De geroachtigd.e moet ingevolee art:ike1
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38, iLertle licl., van èe wet d.e sohrifte].$ke.volmacbt aan cle

voorzitter van het stembureau overleggBn en ced.eputeerd.e staten
moeten van d.ie voilnacbt ten ninste twee d.agen vóór de tLag

d.er stenroing schrifteliik bericht van èe lastgever ontval$e1o
Te bepalen zal d.us in het ontwerp zijnl cLat Ged.eputeerd.o
Staten vóór cLe d.ag iler stenmlng van d.it scbriftel:ik bericht
rned-ed.eling d.oen án het stembureau ea het stenbureau. bii het
overleggen van de volnacht veri:p'ifeertl of een berioht van
0ed.epuiáe-rd.e Staten als'vorenbedoeld. blj het stenbureanr is
binnengekomeno

2. In het ontwerp is geen bepaling opgenonen ontrent d-e in
artikel 39 van d.e wet als voorwerp van rêgeling opgenonen
Itbe"echi}saarstelling van stemlokalen en d.e vergoed.ing van d-e

d.aaruit voortvloej.end-e kostentt. Kennelijk heef t d.e vetgever
hier gedoeld" op d.e bepaling van artikel I {, tweed.e 11d.1 d.er
Kleg1,ret orntrenl de lokalen van bijzondere scholen. Uii onder-
hand.se inlichtingen is ons geblekene d.at een net artikel I {t
tweed.e 11d.1 overeenkomende bepaling is weggel-atene omd.at nen
twÍjfe]d.e, of een regeling te dezen; aIs betreffende een ond.er-
werp van burgerrechterliike áard.; uel bji algenene rnaatregel
van bestuur kan geschied.en"' llii zoud.en van oordeel zdine d.at
hier kennelijk een d.elegatiê van d.e wetgever aan11ezig looot
word.en geacht, d.iel rsanneei men nocht tvijfelene of d,e tet-
gever daartoe bevoegd. uasl d.oor d.e onschend.baarheid. van de
wet word.t ged.ekt. Ind.ien dus aan lokaLen van biizond.ere scholen
behoefte bestaat e za1J. naar ons oord.eeL tevelF een regeLing
terzaker ovêreenkomend.e roet het bepaalde in artikel I {t
tneed.e lid' d.er Kieswet in hst ontwerp }:unnen word.en op$eooneno

3. In artikel 9r eerste Iid. van het ontwerp is:de vermel-
d.ing op d.e oproeping van de inhoud. van artikel L2B van het
lÍetboek van Strafreónt1 als geschied in artikel I 61 eerste
lid., ond.or gr der Kiesqet teggelaten" B1Íjkens ond.erhand-se
informatie ïs d.at geschied.e omd.at nen tvlifeltr of artikeL l2$e
betuelk spreekt van êen k'racbteng ïetteUjk voorsihrift uit-
.gescbreven yegEi-e,1i-U., wel op een stgrnmin4vaÍI toepassing kan

' nord.en geacht. llji d"è1en die twiifel en nenen d.usr d.at de Yer-
nelding van altikel 128 van bet 'l{etboek van Strafrecbt niet
ïdare op te Dêrllêtlo Sel zou men kunnen overwe$erle orn ind.ien te
eniger tijd. bji een stenming bet geval zich voordoetl d.at ienanl
zich opzetteujk voor een ender uitgèeft en aldus aaln &e sten-
ning d.eelneent, een verlrolging terzake op grond.'Yan artikel
,L2B van het lÍetboek van Strafrecht in te stellen ter verkrijgirg
van een beslissing - in hoogste i.nstantie - of ook in d.at

. geval artikel 128 van toepassing is. Blijkt de recbter ctie
toepasselij!àeid. aan te Dêmêrle d.an ka^n te z$ner tijd. alenog cte

vermeld"ing op d.e oproeping van artikel 128 van bet Hetboek
van Strafrecbt in èe algeurene naatregeL van bestuur wortlen
op$enolllono

4" .Eoe verdraagt zich cle bepallng van artikel ? van het ont-
'rÍerp - kennel:jk sanenhatrgend net het bepaald.è in artikel $2e'zesde liilr van de Ruilverkavelingswet L954 - not d.e bepaling
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van artikel 3?r vijfd.e lict, d.ier wetl d.at d.e oproepingen ten
minste d"rie weken vóór d.e d.ag d.er stenming rnoeten word.en
verzonden ? Een oproeping kan in dat geval ten onrechte blijken
te z{n geschied en zal alsnog d.oor een anderel maar d.an niet
neet tijd-ige1 noeten lrord.en vervangen. Een voorziening btj
algenene naatregel van bestuur in d.it confliat van twee
wetsbepalingen scbijnt niet eenvoud,ig.

5. Waarom zijn in cle algenene maatregel van bestuur - ne
artikel 22 - níet bepalingen opgenomen, overeenkomend.e net
cLe artikelen I 33 en I ld d.er Kieslret?

In afwachting van het aan d.eze brief te geven gevolg
tnenen wij ons van een bespreking van d.e nenorie van toelióhting
te nogen onthoud.en. Ook enkele styristisch.e opmerkingen net
betrekking.tot bepalingen van het ontuerpn lnrnnen in een
rater sta-d.iurn - c.eo ond.erhand.s - nog vord.en aangegeveno

Nanens d.e Kiesraacly

voorzitter

georetarig.

t


