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Bij schrijven van ? nei Lg75, G'W.Z,1 D:'oG 75/U t37l verzocht
Uve nxcellentie ons om nad.er advies over een tweetal uitsluitings-
grond.en met betrekking tot het kiesrecht, r,selke d'e Staatscomvnis"sie
inzake de Grond.vet en de Kiesvet bij haar Eind.rapport voorsteld.e
in d.e Grondwet op te nemen, hoezeer in deze cornrnissie ten aan-
zien van de bepaiingen .'pan rle tegenwoord.ige Grondwet d.e Sêneigil-
heid bestond. tot beperking van de uitsluiting van het kiesrecht'
De Kiesraacl heeft zich b{i zijn advies van 6 maart 1972 bii het
een en het ander aangeslóten, Bij Uwe Excellentie is evenwel d.e

vraag gerezen, of d.e twee uitsluitingsgronclen, die cle staats-
commissie voor de bestaand.e in d.e plaats wil stellen, mede in
het licht van de visiel die wij thans op het kiesrecht hObbent

weL houdbaar zijn.

Iïet betreft hier tle bepalingen, ctat van het actief en passief
kiesrecht nog slechts uitgesloten moeten zljnl
;. hij aan wii tret recht is ontzegd bij onherroepelljke rechterlljke

,,it"p"u.u.k, .tevens inhoudende veroordeling tot een vrijheids-
straf van tenminste een jaar;

!. hij die krachtens onherroepel{jke rechterlijke uitspraak !/egens

u'Ëo g""stelijke stoornis onbekwaam is rechtshand-elingen te
,vcrrichten.

Met betrekking tot a zegt, uve Èxcellentie, dat cte nogelijk-
heirt om personen, ctie eeí vrijheidssbraf hadilen ondergaanr van
het actiàt ki"srecht uit .te sluiten, vanoud.s wercl gebaseercl op

het zogerraamd.e zed.e1{jke d.efect van betrokkene. rrDe Staatscom-
missie haldhaaft inpiiciet di! uitgangspunt tloop de mogelijkleitl -
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te behouden om aan bepaalcle .v-rijheitlsstraffen ontneming van het
kiesrecht te verbind.en, Het kont ntj echter minder juist voor
iemand het kiesrecht te ontnemen op grond van te veroordelen ge-
drag. Ontzetting uit het kiesrecht past, naar het nij voorkomtt
niet meer in een strafrechtpleging, d.ie eerder tracht de banden
tussen de gestrafte en d.e samenleving te hand.haven ilan deze door
te sn{jd.enrr,

De Kiesraad betwlifelti of voor de uitsluitingsgrond, tlie
hier in het geding isr een @EjE defect als motief geliLt. Zulks
moge het geval zljn .yooï de gevallen, die in het verleden tot uit-
sluiting hebben geleid en allengs, ook wed.er in de voorstel-len van
d.e Staatscommissie, zijn opgeheven (vgl.. het artikel van mr drs. J.
Geversr pag. 47O, eerste nieuwe alinea), ten aanzien van d.e uit-
sluitingen, die het gevolg zijn van een rechterlljke veroortleling -
welke gevallen d.ogr de Grondvetgever aan de. strafrn'etgeYer zijn ge-
delegeerd - staat het naar de mening van cle Kiesraad eertler zó,
d.at d.ie uitsluiting in ile strafwetgeving is bedoeld voor personent
d.ie zich hebben schulrlig gemaakt aan een zoclanig d.elict, itat zij
d.aarmede bUjk hebben gegeven rran een gezindheid., d.ie net een
richtige uitoefening van het kiesrecht kwalijk verenigbaar is.
Die becloeling blijkt naar het oord.eel van cle Kiesraad. uit tle rege-
ling in het Wetboek van Strafrechtr vaarblj de vraag, of tle b!i-
komenile straf van ontzetting van het recht van het kiezen en d.e

verkiesbaàrheid bij krachtens wettelijk voorschrift uitges0hreven
rrerkiezingen (artikel 28, eerste lid, onder J") zal worden mogellik
gemaakt, in dit trfetboek telkens bij ieder Hoofdstuk is onder de
ogen gezien, kennelijk naar gelang van d.e beantwoord.ing van de
hiervoren aangegeven yraag. Nu moge de vetgever daarbij zeer ruim
zljn geweest, iLit d.oet niet af aan de oms-bandigheidl dat ald.us
niet de zed"elljke beoorcleling van de betrokkene, maar de aard van
het strafbare feit voor d.e strafwetgever besl-issend. is geweest.

Dit plaatst naar het oord.eel- vau cle Kiesraad. ook het argument
van Uve Excellentie, d.at d.e ontzetting niet meer zou passen in tle
strafiechtspleging, ilie eerd.er tracht de banden tussen d.e gestrafte
en d.e samenleving te hand.haven d.an d.eze d.oor te snijden, in een vat
and.er lichto Indien a1 deze 'rtrenclil zich in bepaald.e gevallen in
de strafr.echtspleging iloet gelilen, zo gaat een generalisatie "Íran

deze ged.achte \roor alle gevallen, t,egenover d.e eis van beveiliging
van d.e rechtsord.e d.e Kiesraad te yer.

- De Kiesraad. moge voorts opmerkenr.d.at het voorstel van de
Staatscommissie reed.s een zeer belangrijlce beperking bevat van de
uitsluiting, zoals z{j in de tegenvoord.ige Grond.rset is geregeld.
De nadere voor:waarde vorclt ttaarbij irnmers gesteld.o clat het een
veroordeling moet geld"en tot een vrijheiclsstraf van tenminste een
jaarn De ontzetting uit het kiesrecht zal d.us in vergelijking net
d.e and.ere in artikel 28, eerste lid, van het Wetboek van Straf-
recht genoemd.e gevallen, wgf$e tot d.usverre tlaarmeile in het alge-
meen gelijk gesteld^werd.en (I". het bekleden van amb't'en of van
bepaalcle ambten; 20^, het ctienen bij d.e gevapentle machtl 40. het zijn
van raad.sman of gere.chtelljke bevind-voerder) een beperkter karakter
hebben en de qualiteit van grondrecht van het kiesrecht sterker
word"en onderlijnd..

Hét gaat tte l(iesraad. echter te'ver.r:een ortze"tting uit.het
kiesiecht en de verkiesbaarheict volstrekt uit te sluiten" Dat b"v.
iemándr die zich heeft schulrlig gemaalrt aaí een nisclrijf tegen de
veiligheid van cle Staat, aanstonrl"s na het ond.ergaan van tle straft
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z{jn kiesrecht weer zou moeten kunnen uitoefenen en tot litl van
een vertegenwoortligend. lichaan verkiesbaar zou zijnr schijnt de
Kiesraad kwalijk verteerbaar. Vooral geldt dit ten aanzien van
het passief kiesrecht. U merkt te dien aanzien op, d.at cle beoor-
deling van d.e geschiktheid. yoor het lirlnaatschap rran een Yer-
tegenrroortligend lichaam aan d.e kantlid.aatstelleniLe part{jen en aan
d.e kiezers kan word.en overgelaten en dat aan beperkende voor-
schriften yan de wetgever geen behoefte bestaat. De Kiesraad is
op rtit punt mincler gerust, met name vat betreft het lid.maatschap
van gemeenteraden en provinciale staten. Dat zieh ontevredenen
zoud.en frkristalliserenrt rondom een negatieve Ïignur als hier be-
d.oeld., sch{jnt d.e Kiesraad, gegeven de ervaringen in het verleden
bij bepaald.e gemeenteraadsverkiezingen opgedaan, allerminst uit-
gesloten. En d.an worden ongewild.e mogel{jkheden geopend'om stemming
te naken tegen een'democratische rechtsorde als zod.anig.

In dit verband moge nog gewezen worden op ile berechting na
de tr+eede wereld.oorlog van hen, ttie tijttens die oorlog had"clen ge-
faald.. 0p ruime schaal is bij d.e d.esbetreffende besluiten het kies-
recht vervallen verklaard. en d.ie voorzieningen zijn'd.oor tle Kies-
rr'et d.estijd'É gesanctioneerd (..g1. artikel B J, eerste alinea,
eerster' zesd"e, zevend.e, achtste en negend.e onder-alinea). Er is
rlestijits. r,'el twijfel gerezen, of al d.eze gevallen zich met de Grontl-
vet, zoals d.ie toenmaals luid.d.e, verdroegen. Daarvoor is.toen een
beráep op het karakter van rrnood.rechtrf gedaan (og1. OuiL: Het
Constitutioneel Recht van het Koninkrijk der Nederland.enr deel It
pag. ?lt)" Uet schijnt echter vel zeer tvijf elachtig, of r intLien
destijtls de Grondwet prinbipieel elke uitsluiting van het kies-
recht, zoals Uve Excellentie thans voorstaatr had afgesneden,
een beroep op Itnooclrechttr had kunnen worden;.gelcLend. gemaakt.

. Het vorenstaand.e leitLt d.e Kiesraad met..betrekking tot de
ond.er a bedoêIde uitsluiting tot cLe conclusie, dat, hoezeer het
kiesrecht, vooral wanneer het als grondrecht in d.e Grond.vet rsordt
opgenomen, zoveel nogelijk moet rrrord.en ontzien, niettemin het af-
ènijden vàn elke nogelijkheid om op grond van strafrechtelijk ge-
rgaakt ged.rag iemand van het kiesrecht uit te sl-u.itenr geen êên-
beveling verd.ient. De beperking tot een vrijheielsstraf .1ran een
jaar, zoals rle Staatsconrmissie d.it voor deze gevallen voorsteltt
is reeils, naast het vervallen van and.ere thans in d.e Grondwet
opgenomen gevallen, een grote stap in die iichting. Dat er voorts
aanleid.ing kan zijn na te gaan, of in d.e strafwetgeving - al word.t
zij rtan nu b{j aanvaard.ing van tle bepaling van ile Staatscommissie
reèds begrenscl - toch nog niet op te ruime schaal het vervallen
van het kíesrecht is nogel{jk gemaakt, kan word.en erkend en d.it kan
te gelegener tijd. ond.er d.e ogen word.en gezien. Een urgente aange-
legenheitl sch{jnt ilit intussen niet, nu rran de ruime mogelijkheiil,
die d.e strafwetgeïrer thans te d.ezen opent, blijkens cle praktiik
door de onafhankel{jke rechterl die te dezen - c.{. in appel of
cassatie - lret beslissgnd voord. heeft, tot dusverre een zeer
restrictief gebruik is gemaakt. .

Wat d.e door ile Staatscommissie gehand.haafde uitsluiting onder
b betreft, zo erkent U reeds, d.at het hier minder dan onder a een.
princ.ipiele gedachte .betreft, maar een aàn de feitel{jke ui.tr*erking
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ontleend bezvaar. U v{jst erop, clat tle ged.achte, d.at personenl die
zodanig geestelijk gqstoord zijn, dat zij niet in staat moeten ge-
acht worden hun vil te bepalen, geen stenrecht behoren te hebben,
op zícbzelf plausibel is. Maar U rreent, clat indiviiluele beoord.eling
hier praktisch moet worden uitgesloten, zodat - gelijk tLe Staats-
commissie in navolging van de bestaand.e Grondwet d.oet - aanslui-
ting moet worden gezocht bij' bepaaltt genakkellik vast te stellen
objectieve omstand.ighed.en. Dit leid.t echter naax Uw mening tot
onbill{jke resultaten, met het oog waarop d.e cloor de Staaiscommis-
sie voorgestelrle uitslu-iting beter kan vervallen.

Hetgeen Ur.re Excellentie te d.ezen aanvoert, schijnt de Kies-
raarl niet overtuigend. U schrijft, dat in de eerste plaats onge-
schiktheid om rechtshand.elingen te verrichten nog niet. tevens
behoeft te betekenen ongeschiktheid. om bij de verkiezingen een stem
uit te brengen. Daarbij zíe*' U echter over het hoofdr tlat d.e uit-
sluiting niet aan d.e ongeschiktheitL om rechtshandelingen te ver-
vullen word.t verbonden maar alleen aan het geYalr ilát die.onge-
schiktheid voortvloeit uit een curatele \fegens rteen geestelijke
stoornist!. Dat nu vóor d"ie gevallen niet ongeschiktheitL aanwezig
zou zijn on b{j d.e verkiezing een veloverwogen stem uit te brengent
schijnt cle Kiesraád hoogst tvijfelachtig. De rronbill{ikheidrr beperkt
zi-cln d.us d.aartoe, dat anderen, d.ie evenzeer vêgens een geestelijke
stoornis niet in Staat zijn hun wil te bepalenr niet van het kies-
recht vord.en uitgesloten.

Hierware naar het oord.eel van d.e Kiesraad. niet van een onbil-
Iijkheid. maar yan een oneffenheiil te spreken. Een oneffenheid., welke
in de praktljk haar bezvaren doet gevoelen' lfant and.ers dan Uve
Excellentie aanneemt, zijn er geen waarborgen, dat verkelijk onbe-
kwamen in ele praktijk van het kiesrecht geen gebruik maken' Yooral
bij wege ían het instituut van de volmacht viriclt trmanipulatierr van
ileze onbekrnramen plaats..Er is wel getracht daarmed.e bij de regeling
van de voLmacht rekening te houd.en, maar ongerechtigithed.en te clezen
bl{jken moeilijk af te snljclen.

De vraag vorttt tlus, of met het oog op tle onmogelijkheid om

intlivirlueel voor alle kiezers vast te stellen, of zt1 op grond van
geestelijke stóornis tot stemmen onbekwaam moeten worcl.en geacht,
mep ook degenen van wie tlit d.oor een reghterlijke uitspraak is
vastgesteld, desond.anks tot het uitoefenen van het kiesrecht moet
toelaten.

De Kiesraad- meent deze vraag in ontkennende zin te noeten
beantwoorden, Het gaat naar zijn oordeel niet vel aan om op grond
van de praktische onmogelijkheitl over de gehele lijn tot een adequate
regeling te komen, niet te voorzien in tle gevallen, rtaarin de
noodzakefijkheÍ{ van uitsluiting van het kiesrecht uit een rechter-
l{jke uitspraak voortvloeit, Daarbij heeft rle Kiesraad. mede in aan-
nÀrking gËto*ett, datrtervijl een curatele wegens een geestelijke
stoornis eertijtls slechts bij led.en rran rrtle bezittend.e klasselr zín
had., ond.at d.eze'over geld of goederen beschikten, ter bescherr4ing
waar1ran d.e bevoegd.heiit reihtshand.elingen te verrichten moest woqden
ontnomenu de sociaLe wetgeving ertoe heeft geleitll dat meer be-
paalilelijk ook geestelijk gestoord.en over bedragen d.e beschikking
ï<rijgen,cLieheigerad'À''maken}renond.ercurate1eteste11en.
Dit instituut verkrijgt dan ook steeds ruimere toepassing.
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lrlat betreft het passieve kiesrecht van cle onder ! becloeld.e
grond van uitsluiting menen wij, tlat hetgeen tlaarontrelt met be-
trekking. tot a otzerztld.s is aangevoerd, ook te d.ezen moet geld.en.

samenvattend. geeft de Kiesraad. u als zljn oordeel, clat iLe

schrapping rran de door tle Staatscommissie voorgesteltle grond'en
van uitsluiting geen aanbeveling verdient.

Narrens d.e Kiesraadt
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