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In antwoord op Uwer Excellenties schrijven van 6 mei L975t
Írr. B 75/II L274, betreffenile de gevolgene die het d.oen verkie-
1Áer. var- d.e gehele Eerste Kamer door provinciale staten om de

vier jaar op au regeling van d.e verkiezing van d.e Eerste Kamer

zou kinnen Lebben, moge d.e Kiesraad. U voor het volgend.e aan-
dacht vragen.

De bestaande regeling is dezer dat d.e Eerste Kamer, be-
houd.ens ingeval van ontbinding, om de drie jaar per helfte af-
treeclt. Met het oog daàrop rvorilen de provincies verenigd' tot
vier gïoepen, waarvan d.e ene maal d.e in tle groepen No.rrrd-Brabant,
zeelaiil, tltrecht, Limburg en Noord-IIollantl en Friesland- geko-
zenen en de and.ere maal de in d.e groepen Ge1d.erland., 0ver'ljssell
Groningen, Drenthe en Zuicl-Holland. gekozenen aftred-en (artikel
p I van ile Kiesvet)" De omstancligheid,, tlat d.ie groepen d.us niet
tegelijk stemrnenr leid.d.e er toe, dat d"e groepen niet het karakter
tonaen hebben van de kieskringen Yoor de verkiezing van de letlen
van d.e Tweede Kamer, vaaibij een onderlinge verbincling van lijsten
van alle kieskrilgen verd. rnogel$k gemaakt, doch d.e sterming in
elk van cle groepen zelf stand.ig moest rrerlopen'

Indien nun overeenkomstig het d-oor d'e Regering
voorstel, d.e Eerste Kamer om de vier jaar d-oor de

provinciale staten gelijktijdig wordt verlcozent is ile reden om

ioo" d"e Eerste Kamer eán verkiezing in gesloten groepen te d-oen

plaats hebbenr vervallen.
0f d.at echter , :zoal.s uit het schrijven van uwe Excellentie

zou lcr$lnen worden begrepen, moet leiclen tot een verkiezing van

voorgenomen
led-en van d.e
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d.e leden van de Eerste Kamer door de leden rran ile ond.erscheidene
provinciale staten tezamen, met vervallen d.us van elke índeling
in kieskringen, is voor rle Kiesraad. de vraag. Bii d.e Tweede Kamer
is destijcls het stelsel van kicskringen gekozenr maar aldusr d.at
cloor de nogelijkheid van verbintling van de l{jsten net ilie in de
andere kieskringen, desoad.anks een evenred.ige vertegenwoord.iging
van d.e partijen naar d.e situatie van het gehele land. kon worden
verkregen. De becloeling vas enerzijds d.e invloed. van de regiona-
liteit open te latenr maar anderzljd.s aan d.e evenred.ige vertegen-
woord.iging oyer het gehele land geen afbreuk te doen. Dit z.g.
.stelsel-GeIein Yitringa is steeds als een gelukkige oplossing
voor de verhoud.ilg van regio en van het gehele land. beschoirsd.

Het komt de Kiesraad. voorr dat er gerede aanleid.ing best'aat1
na het vervallen 1ran d.e ffgroepentr van provinciën in hun tegen-
woordig karakter, te overwegen ook voor de verkiezing van d.e

Eerste Kamer het stelsel van kieskringen in d.e zín van d.e ver-
kiezingen v'oor ile Tweede Kamer in te vo€r€rlr Het zal natuurl{jkn
evenals zulks bij d.e Tweede Kamer het geval isr van het gebruikt
d.at iLe politieke part{jen van het stelsel maken, afhangenr of ile
inileling in kieskringen meer dan een ad.ministratieve betekenis
heeftr cl.an vel aan het regionale element wezenJ.ijke .betekenis
wordt geg€yêno Maar de wetgever late een ontr,'rikkeling in de een
of de anclere richting open. Voor d.e verkiezingen van de Tweed.e
Kamer is soms het regionale element vrijvel geheel verwaàrloosd.
Maar b,v. bij cte laatste verkiezingen heeft, met name van de zijd.e
van d.e Puv.d..A., het regionale element meer betekenis gehad.'

Ten aanzien van d.e verkiezinge.n Yoor d.e Eerste Kamerr'aIs
geschied.end door de leden van d.e provinciale staten, is er zeker
aanleid.ing een ontwikkeling in regionale richting niet af te
snijd.en. Mên zou daartoe de indeling in vier kieskringen, oYereen-
komend met de tegenwoorrlige groepen, kunnen hantlhaven" Maar meer
voor d.e hand liggenrl schijnt het van elke provincie een kieskring
te maken, uiteraaril met de mogel"ijkheirt tot onderlinge verbind.ing.
van de l{jsten, als bij de Tr*eed.e Kamer is opengesteld..

De vaststelling van de uitslagn met name voor vat betreft tle
restzetelverdeling, zou d.an op overeenkomstige wijze als voor d.e

Twee,d.e Kamer kunnen geschieden.

Overigens wil d.e Kiesraarl nog opmerken, dat Ithet malten van
àfspraken en het gereken met betrekking tot de restzetelsÍ bii de
nieuwe opzet - hetzij men d.aarbij het land als één geheel neemtl
hetzij men d.aarbij het stelsel van kieskringen met onderlinge ver-
binding van lijsten volgt - naar zijn oordeel niet zal verd.vijnen.
Immers steunt dit verschijnsel op het Íeit, d.at men bij de ver-
kiezing rroor d.e Eerste l(amer te d.oen heeft met een verkiezing,
'ïdaarvan ile uitslag varr tevoren is te berekenen" Ïn beide stel-
sels zal voorts het verschil in Itstemwaardett van d.e stenmen uit
fle ond.erscheidene provincies uiteraard moeten rsord.en gehand.haafd"
In clit laatste zaL - qog afgezien van al d.an niet verbintling of
splltsing ?an llisten I een .aanknopingspunt "Íroor !raf spraken en
gerekentr naar het oordeel van d.e Kiesraad blijven liggen.

Resumerend. meent ile Kiesraad, d.at d.e nieuwe opzet van ele

verkiezingen voor de leden van de Eerste Kaner weliswaar t.ot
afschaffing van de zelfstand.lge groepen, als thans bestaan, kan
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leiden", áaar dat d.aarvoor in de plaats \{are te stellen een
verkiezing in kieskringen op de voet als Yoor d.e Tweed.e Kamer
geltltl de.s d.at elke provincie een kieskring vormt.

Yoor nad.er overlegr c.Q. terhand.neming van een ontwerp van
vet op vorenstaande voet, houd.t d.e Kiesraad. zich gaarne bereid.

Namens ile Kiesraàd.t

'l -t\-/.' ;/JV-*---t)-' voorzitter

secretaris.


