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KIESR.AAD
BINNENHOF le . ',S-GRAVENHAGE - TEL. (070) 624881

de Minister van Binnenland.se Zaken

Ons kenmerk

2933
's-Gravenhage, lJ augustus L975"Uwbriefvan t0 juLi L975,

xrso B ?5/TJ L96L

Onderwerp l{$zigilig van de
Kieswet m"b"tn v€t^l€ning van
kiesrecht aan Nedertranclers
buiten Nederland. in Ned'er-
land.se openbare d.ieust'

ïn antvoord op Urrer Excellenties schrijven
L975, rrro B 75/ÍJ t96I, betreffende w{iziging van
met betrekking tot verlening van kiesrecht aan

van l0 juli
de Ki.eswet

r\ ed erl auders
buiten Nederland io Ned.erLandse openbare dienstt
Ki.esraed U het volgende berichÈen"

moge cle

zoals in de nemorie van toelíctrting word.t hcrinnerd.,
is d.e Kiesraad reeds eerd.er in deze materie betrokken' BU

schrijveq van 16 juli I96J zond de toenmalige Minj.ster van
Binnenlandse Zafueno mr EnHn Toxopeuse á&I1 d.e Kiesraad. om

ad.vies een schrijven van d,e toenmalige Minister van Buiten-
Iandse zaken, vaarin deze, in aansluiting aan de ter -gele*
genhei.d. van d.e beirandeling van zijn begroting vooï^L963 in
áe Tr*eed,e Kaner gevoerde d.i.scussie, de reeds ín L953 aên {e
orde geweest rijnde vraag van het kiesrecht voor niet-i.nge-
petenèn opnieuw onder de aandacht van d"e $Íinister van Blnnen-
landse Zaken bracht" Het ad.vies v&n d.e Kiesread va'n 25 noven-
ber 1963 wes negetief,, Hij sloot zich aan bii het clestijds doon
de Grond..,setscoumissíe-van Sehaik i.n 19521 t'e dezen ingenoraen
standpunt, dat het onjuist zou zijn iedere Nederlander in d'en

vreemdu aan de verkiezingen voor d.e Trseede Kamer te d'oeu
d.eelnemen, De gedachte om specioal voor d.e ambte$&ren Van de

bu.j.tenlanclse d.ienst een ui"tzonderi.ng te naken verwÍ-erp d.e

Kiesraad. net d.e Grond.wetscoronisei.e op grondr dat dit een
niet verantrqoord.e bevoordeling voor de amtrtenaren van d.e

buitenlandse dienst zou betekenen, en dat terecht de vraag
zou. kunrlen worden gesteld, ?tasron tiet kieelecht niet zou
worden toegelrend elan andere in het buítenlend. verblijvende
ambtenaren of aan employéts van particuliere maetschaFptienr
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die eveneens grote Ned.erlandse belangen in het buitenland.
behartigen, Hier op verantvoorde w\jze grenaen te trekken,
waarbinnen d.e eis van ingezetenschap voor bepaald.e groepen
zou kunnen lrord.en opgeheven, scheen de Kiesraad. met d.e Grond-
wetsconnissie niet mogelijk. Tenslotte rsercl vermeldr dat de
Kiesraad. i.n meerderheid van oord.eetr rsas, dat het voorstel
niet zond.er wijziging van de Grond.ryet zou kunnen word.en ge-
neal i seeï'd."

Mr Toxopeus kwam in een schrijven van 15 april 196t* bij
de Kiesraad op dienb negatief advies terug" Mei de ged.achten-
geng, dat het niet jui.st.zou zijn aan i.edere NederLander in
den vreemde het recht te 'geven aan d.e Tweede Kamerverkiezi.ngen
hier te lande deel te nemen, kon de llinister zich verenigen"
IIij meende echter, dat een verschiLlende behand.elíng van d.e

ambtenaren van de buitenlandse dienst, alsmed.e van andere
personen in overheid.sd.ienst, die naar het buitenland. yorden
uitgezonden om aldaar een publieke functie uit te oefenenl
zeer'rve1 zou kunnen word.en verdedigd., in welke opvatting hij
werd. gesterkt nu hem was gebleken, dat in de kieswetgeving
van Frankrijk, Duitsland. en Engeland voor die categorieën
van personen speciale voorzieningen zijn getroffen"

trn zijn antr*ucrrJ i;iin 4 november L964 gaf. de Ki.esraad als
zljn oordeel, ilat het door de Minister aangevoerde, hetrrelk
hem wat betreft de buitenland.se regelingen niet onbekend was,
aan de door de Kiesraad. eerd.er vermelde beawaren niet afdot':,i;,
Intussen - zo vervolgcl.e het schrijven - heeft d.e Kiesraad. er
begrip voor, dat de in het buitenland op dit stuk bestaande
situatie en de hieruit voortvloeiende ongelijke posi.tie van
Ned.erlands en buitenlands personeel i"n overl.reidsdienst een
%waaÍ vegende factor is" De Kiesraad. aou zich derhalve kunnen
voorstellen, dat de l"íinister met het oog hi.erop "bot de con-
clusie komtr dat ondanks het afwijzend. oordeel van de Kiesraad.
toch een voorziening tot stand. d.ient te komen" Doaron heeft
de Kiesraad het juist geachi om, ongeacht zijn eigen opvatting
terzake, niettemín aan het nad.er advies een wetsontwerp tot
w{jziging van de Kiesvet met toelieLting toe te voegen, waarin
d.e bedoelde verrui.ming van d.e bepalingen inzake het actieve
kiesrecht is neergelegd" Overigens werd. verm,eld.o dat ten aar-
zien van het grond,wetteLijkheidsespect de neningen van de ledelr
van de Kiesraad.e ook na hernieuwd" beraad, verdeeLd. bI{jven.

De Kieeraad heeft zích naar aanleiding ven het schrijven
van L0 juli L975 aan de hand van hetgeen sind.s zijn adviese
Laatstelijk ven 4 november 196&, te dezen ie venhond.eld, en van
d.e uitvoerige toelichting, rsaatrv&n Uwe ENcellenti.e het huid.ige
voorstel vergezeld d.oet gaenr over de aangelegenheíd. opnieuw
berad.enn In z{ju tegenvoordige sanenstelling is d.e Ki.esraad
in meerderheid tot het oordeel gekomen, dat de positie van
d.e Ned.erlandersr díe buiten Nederlaucl in Nerlerlandse openbare
dienst werkzaam zijnr een zod.anige isr d.et toekenning aan hen.
van het, kiesrecht tegenover d.e andere l,{ed.erland.erso díe in
het buitealand verblijven, niet als een'discriminatie is te
beschouwen, en voortsr d.at die b{jzond.ere positie, met name'
ook nu betrokkenen ingevolge de wet reeds fiscaal geacht
r*orden binnen het $rjk te wonene de wetgever, in d.e toepassing
van artikel 6 van áe Grqndwet, aantreiding'kan geven, zonder
met d.e grondvetteliike bepaling van artikel 90 van de Grond,wet
in str{jd te komen, }ren als ingeaetenen aan te mef,kene



De meerderheid van de Kiesraad kan zich d.us met het wets-
ontwerp verenigen.

Een lid van cle Kiesraad. kau zich in het bovenstaand.e
minder goed vinden. liet ontgaat hem r*aarom - de hantering rran
rsetsduiding voor eerr uitleg van het ryoord Iingezetenerr een-
maal aarrvaard ,'áijnde - d.e d.aardoor nogelijke verruiming ven
het begrip rtingeaetene' beperkt zou moeten blijven tot de Necler-
land.ersr die brriten Nederlancl in Nederlandse openbere d.ienst
werkzaom zi.in" IIij zou, wannee.r de mogel{jkheid. van rsetsduid"ing
worclt aanvaarde dan in principe aan elke Nederland.er in het
buitenland, die het verlangen d.aartoe kenbaar maaktl het
stemrecht willen verlenen. Dit lid vraagt zich ook afo welke
bezwaren er zouden bestaan tegen het verleneu van de raogelijlc-
heid van actief kiesrecht met betrekkíng tot de provinciale
staten van Zuid-llollancl, De in de memorie van toelichting
gevoeld.e.leemte, dat nen niet zijn invloed kan uitoefenen op
d.e samenstelling van de Eerste Kamer der Staten-Generaal, zou
dan zijrr gevuld" Ook scbijrrt d.it litt d.e regeling van uitoefenen
van he'b kiesrecli* voor d.e betrokkenen r*einig gu1" l{aarom is
het onmogelijk om in irrler.e aurl.assacle een stembureau in te
richten en d.e uitslag door i;e zentien llaar het hoofdstembureau
van rs-Gravenhage ?

Een ander licl yan de Kiesraad is van oordeel, daL d,e
Grond.rr'et zoals die thans luidt zich verzet tegen de voorge-
steld.e regeling" Dit lid veroorlooft zich daaromtrent het
volgende op te merken.

IIet argument, ontleend aan arti.kel 6, eerste 1id, van clr
Grondrvetl ten faveure van het onderhavige wetsontrrrerp is voor
hem geenszins overtuigend." Voorzoveel deze bepating betrekking
heeft op ingezetenscirap is zij overbodig, De wetgever is ook
zonder grond.rvettclijke verurelding bevoegd te bepalen, hoe een
in d.e Grondrset vervatte term moet ryorden gedefini.eerd." Aldus
ín het bijzonder cle memorie van toelicLting, pagina 1, tweetle
kolom, tïerde alinca van het wetsontnerp 11 O12 (ft f6a),
Zitting L97A-L971, Scirrapping van deze bepaling wordt ook voor-
gesteld door de Staatscommissie-van Schaik (rapport pagina 26)
en ronder nad.ere toelichting door de Staatscommissie-Cals-Donner.
Men vergelijke overigens nog d.c Froeve voor een nieur*e Gronelvet,
ari;ikel j6 en pagina 10j der toelichting" Daar r,'ordt een nieuve
telest vooigesteld, te veten Itdoor cle ryet als ingeáetenen wor-
den aangemerht[ net als toelic].rting, d.at de nieu.r*e redaatie
toelaat, dat d.e wet ingezetenen die tijdelijlr in het buitenland
verblijven, in het bezit laat van het actief kiesrechto

Gelet op het vorenstaancle alsn.rede op de ornstandigheide
dat het hier gaat ou d.e interpretatie varl eexl grcndwettel.ijke
voorwaarde, r*aarvarr de Ínhoud in hooflaah zoncler ureer duidelijlr
is, is het hier aan het woord zijnd.e lid van oordeel, dat de
bevoegdiieid. van de rvetgever te d.ezen zeer beperk'b is, De
artikelen B 1 en D 2 der Kieswet blijven binnen deze grefizêïtc
Z{i díenen de rechtszekerheict bqj het opmaken varr d.e hiezers-
registerso Gelijkstelling van niet-ingezetenen met ingezetenen
overschr{jdt d.eze grenzeno



De Kiesraad moge hieraan nog fiet volgende toevoegen"
IIij zou het op prds stellen, indien in de uemorie van toe-
liclrting van d.e vera.ndering, die de ad.viezen v&n L963.en
1964, blijleens het hiervoren verneld.e, verioond,en, med.edeling
zou kunnen rvorden gedaan, Dit zou kunnen r*orden bereikt,
door op pagina l van de memorie in plaats van trDe Kiesraad,
heeft d.estijd.s .u".'te rezenl rfl{et ad.vies van de l(iesraad. was
destijds negatief. IIet college sloot zich aan bij het door d,e
Grondwetscorunissie-varr Sctraik in 195& ingenomen standpunt,
dat een uitzondering voor bepaalcle categórieën een niàt-ver-
antvoorde bevoorrechting van d.eze categorieiin zou betekenen
boven and.ere in het buitenland. verblijvende anbtenarerr en
enployéts van particuliere bedrijverr" Ook ryas d.e meerderheid
van d.e Kiesraad van oord.eel, rlat het voorstel niet zond.er
een rrijziging van de Grondrnret zou kunnen vord.en gerealise'erd.,
l.ir Toxopeus kr+am op dit, ad.vies vaii de Kiesraad. terug" II{j vees
er daarbj net nane opr dat in de kiesrsetgeving van Frantrrrijk,
Engelanel en Duitsland. vooi. de in het geding z'ijnrte categorieên
van personen speciale voorzieningen zijn getroffen" De I(ies-
raad. meentle, dat hc.'t, dco:: de i{inister naeler aangevoerde,
hetwelk hem niet onl:ekeiiil vas, aan de bezwaren van d.e Kies-
raad niet kon afdoen" ïntussen - zo vervolgde de Kiesraad. -
heeft de Ilaad er begrip vooru. d.a'b de in het buitenlanrl .op het
stuk bestaande situatie een zlraar wegende factor is. IIij zou
zich derlralve kunrren voorsterlen, elat de }Íinister met het oo;g
hierop tot cïe conclusie zou komeu, clat, oud.anks het ofr,'ijzend
oortleel van de l(iesraadr tocli een voorzierring tot stand dient
te konen, en rroegde daarom een rr'etsontwerp tot u{jziging van
cle Kieswet, rnet toelichting, toe, vaarin de beoogcle. voorziening
van d.e bepalingon inzake het actieve kie srecht rrras neergelegd"
0verigens werd in het nader advies nog vermeld, clat ten ê&n-
zien van het grondvetteli.ikireidsaspect d"e neningerr van de led.en
van d.e Kiesraad, ook na hernieul:d. beraaclo verdeeld bleyentt.

De aanhef van het 'brreed.e ond.erdeel van pagina I zou dan
kunneu luideris rr0yerweging van een en ancler leidde cle inmiddels
opgetrederr $íinisten van Binnenland.se Zaken, Jn Smallenbroek,
tot d.e conclusiê"oon.rr

0p pagina 4 zou de aanhef ven het eerste nieuve onderdeel
hunnen zijn :rrTi.jdens de behandeling van het wetsont"werp 8652 in
de Trseede Kamer, lfaaraan van de zijcle van cle Regering rverd d.ee1
genomen door de inmid.d.els opgetred.en }Íinister van Binnenlandse
Zaken, m.r ILI(,J. Beerninke d.ie ook reed.s d.e memorie van ant-
rroord. had ingezonden" . n. ,lr

Verderop ware d.an irr plaats van ttd.e t,oenmalige }iinister
van Binnenlanclse Zokenrt te lezeui. ttd.e Ministerrr.

Met betrekking tot het ontwerp van wet is in de Kiesraad.
opgerrorpcn in het voorgestelde rlerde lid van artikel B I in
plaots val rrhun eehtgenotenrt te lezen! hun Nederlandse echt-
genoten, lfelislraar komcn niet-lïederland.se echtgenotelr in ver-
band met het bepaald.e in het voorgesteld"e trr'eed.e lid. van
artikel D 2 (t'voorzover zij kiesgorechtigd. zijntt), niet voor
opneming in hei in dat 1i.d bedoelde register in:,aanmer:kingr
cloclr, nu in het nieur.'e derd.e lid van artikef B l voor het
ingezetensclrap vau'd.e ambtenarel het Nederlairderschap als
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eis is gesteld, schijnt het eleganter elie eis in d.at 1id ook
voor de echtgenoten te ste1len.

Ook is in d.e Kiesraad nog cle opmerking geuraakt, dat
artikeL D 2o tveede 1id, d.er Kieswet, wat stroef verroopt.
Beter l{are het trreed.e deel te lezen: trbedoelcle personen op
hun verzoek worden opgenomen, voorzover zij kiesgerechtigá
zijn en - naar op grond van een ingesteld onclerzoek moet worden
aangenomen - niet in enig kiesregister voorkomenrt.

De Kiesraad meent met
vooral in cleze vacantietijd
van beantrqoording hem ilit
Une Excellentie te hebben

het vorenstaande, voorzover d.e
wel ryat erg krap toegemeten termijn

nogelijk maakte, aan het verzoek van
vol elaan.

Namens d.e Kie sraad,

/At D<J\=u*rL-- ,_ Voorzitter

(;. Donner)

(t. Giinther) ad. junct- sesre taris,


