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In antrroord op U'rer Excellenties schrijven d.d' 23 aprtl
lg75r-o". n zr/aga' betrefiende d,e te nemen maatregelen Yoor

het geval het ooi*u"p-Verdrag tot invoering Yan rechtetteekse
algemene v.rAieri"g"o Toor-dó verkiezing van de leden van het
EuropeseParlementinverkingzalzijngetredenlEo$edeKies-
"r"d-Urr 

aandocht, voor het volgeude vrageu"

In het ontwerp-Verdrag l|tot invoering Yan rechtstreekse,.
afgenuo" v.rti"ri"à"o voorl.. verkiezing van de leden van het
suropese parlementí vordt bepaald, dat de -afgevaaritigd'e.n 

vau de

Iid,-staten gekozen zullen word.en dOor nidilel van rechtstneeksel
algemene verkiezitrgen -voor een periode van 5 jaar' In NederlgBó

zu1len 27 s,fgev,u""áigd'"n moeten rrord'en gekozen' Tbt de inwer-
.kingtreding, ven de elnvormige verkiezi.ngsprocedurel bed'oeld. ln
artikel I18, dèJ; iitr'van-bet Verdrag tot oprichting van d'e

Buropese Economissbe Gemeenachàp, zel de_verkiezingsprocedure
in ied,ere liÈ-staat volgens. de àId.aar geld,ende bepalingen retr-
i;p;". De toelichting o! Ait artilsel stelt, dat;,Èrdt san de

lid.-stat"o 
"oo"bet 

ouá.n- bliif t een naar hun poliíieke-'orltan-
iign"À"" e" ut"lre.tuur. aaogàpeste .vet uit te werken. zoud,en er
problemen outstean uit een-c.onfli"t tu.slon bet nationale kieg-
rechtenhetgu'u"o""happeliikekiesrechtldonkunnendezeao
uortig opgelosi vorden Aààr tussenkomst van het Europese Eof,

van Justitie.
. De eerste directe verkiezing volgene de ln ieiler 1*1

geldende lepaii"t"" zal uiterlljk-op dó eer'ste zondag van de

;iiid t9i i; igZË gebouden vorden'
! ..
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De term eenvormige verkiezingsprocedurer bedoeld' ln
artikel lJSr derde lid1 voornoemd wordt uitgelegtl aLs een

procedure, vaarbij de verkiezingen ia alle Iid-staten volgens

!"ru"o""happet[jkà gron<tbeginselen verlopenl te veten de fun-
.iamentefe legiuselàn van 6emocratische verkièzingen; zii
moeten vrij zijn, algemeen, rechtstreeks en geheim z{in. Meerl
zo gaat de toelichtiag verderr naarmate een ontlerlinge aan-
p""iiog optreed.t vao áu politieke structuur varr de lid;
'"t"tuol 

"oll"n d,e eisen aan de graad, van uniformiteit te
stellen, hoger wordên. Relcening houdende_met de politieke
ontrrikkeling in d.e lid,-staten dient het Parlement dan ook

voor de in na l9?8 te houderr verkiezingen een kiesstelsel
uit te ver}en, ,uaarin de andere procedurekwesties op uniforme
wijze nader roíd"o geregeld,. Deze kwesties spelen dus nog niet
vÀor het onderhavige ontwerp-Verdrag'

rn het ontwerp-verdEsg r*ordt in artikel L vooropgesteldl
dat de afgevaardigàen v.o á" volkeren in het Europese Parle-- -' -

ment vord.en gekozón door middel van rechtgtreekse algemene
veikiezirgcn. Deze trepaling breagt meder det de verkiezingE-
procedure in ied,ere lii-'l+"e-t volgens de aldaar geldende
iuprriog.o, bed,oeld in artikel i.r tveede rid' van het Ycrdregr'

"o-o" 
r.i N"d.rland betreft, ontleend zal moeten vorder aen d'e

procedure, geloend voor de verkiezing van de leden van d'e Treeile
ft,.*u" iler Staten-denerael, vermits de Eerste Kamer niet laugs
de veg van'rechtstreekse verkiezingen r*ordt gekozen.

uit voreístaande bluktr .dat ile voor de verkiezing van de

ledeá van het, Europese Parlement op te stellen regelen van
kracht zullen zr.inr totdet de eenYormige verkiezingsProceilure
i"arutf.ing zal àijn getreden. Mede op grontl hiervan advl'seert
de Kiesraad, U niàt àe Kiesvet met een hoofd.stuk uit te breid'ent
maar een afzond.erliike vet te maken. ook het feit; dat d'e ver-
Ii""i"g*procedur" ioo" wat betreft de kandidaatstelling -
zoals :in bet hiernavolgend,e zal vorden uiteengezet - rrelllcht
;;;;;;i g.er' za1 kunnen ziin d.an die voor de Tveede Kanere pleit
Yoor een afzonderlijke vet.

Àlvoreos tot een ontverp Yan vet te komenl zullen eerst
op een aantal punten beslissingen geno'?u noeten r*orden. De

Kiesraad, moge ie hieronder doen volgen'(net.verw{izing naer
ile itesbetreffenite. bepalingetr van de Kiesvet)'

I{ieziinkiezere?(artit<erBl1.eereteIid)-"*-.#**#ic!n@...

Áengezien het verkiezingeE Yoor het Europese Parlenent
betreftr*zou het op zichzelf-ovàrveging verdienen het actief
kiesrecht niet alllen toe te ken"en aen Ned'erland'ersi tevena
ingezetenenl doar ook aan'de Ned'erlanders in hct buitenlandn
t*ï""" .zou het denkbaar zijn inggzet,enen-niet-Nederlanders het
kiesrecht te verrenen. In-zijn advies yen 17 augr{gtue 197Ót'
glir 2425, ovcr het iUitiatief-voorstel van de heer '$festerterp
is de Kiesraad 9p dit punt ingegaan en. heeft toen d,e d'aaruit
voortlromuoa"-iorlfieaties i" i"ï licht gesteld. ' " '' :

yore$staanaà vrsgen kuuuen echter buiten. besch_ouving

bldivene vermitg uit de 
- 
toelichting van hst ontwelp-Verilrag, '

bl,;. tf,, bltjkt, dat het onderïerp vsn het Bogqn deelnemen oan'.
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de verkiezingen voor het Europese Parlenent van onderdanen
van vreemde landen van fundamentee.l belang .rsortlt geachtt
zovel voor rle lcgitimatie vau het Parlement als Toor de'
rechten van de E.E.G.-onderdanene d.ie in andere lid-staten.
vonen en rilerkeu en dat daarom.deze krrestie dient te worden
bestudeerd, in de na de aanneroing van het nieuve Verilrag
door het Parlenent te vormen studiegroeP.

fnnlildels heeft tle Kiesraad. ondershands Yeruomenr dat
de eenvormige verkiezingsprocedure niet op korte ternijn te
vervachten is. Dit betekentr dat het vraagstuk van bet kies-
recht van Nederlanders in het buitenland en van ingezetenen-
niet-Nederlandere in het binnenland voorlopig niet z&I ríorden
opgelost. De Kiesraad betreurt dit. Nu in de E.E.G.-lenden
eài vrii verkeer van personen bestaat, komt het de Read logisch
voor dé onderdanen vatr de E.E.G.-Ianden het actief kiesrecht
yoor de verkiezíng van het Europese Parlemeut te gevent onge-
acht in rrelk E.E.G-lenet zij verblijven. lten zal zich hier echter
Baar ile beslissing van het Ëuropese Parlement hebben te voegen.

Leefli.id voor de uit,oefening van het kiesfecht

De l8-jarige teeftrid yoor het kunnen uitoefenen Yan het ;

actief kiesrechí zal- wèI tot de in Nederland geldende bepalin-
gêur d,ie d,oor d.it Yerd,rag maatgeventl Íorden gesteld..l geacht
noeten r*orden te behoren.

Ultsluiting klesrecht (artikel B 5) .'

Het zou vreemd zijn rranneer de eisen om te mogen kiezen
?oor wat betreft de verkiezing van de leden vau het Europese
Parlement mind.er zwaar zouden zijn dan Yoor vst betreft de vetr-
kiezing yan de leden van de l'Iederlandse vertegenuoordigende
lichamen.

De Raait zou dearon dezelfde ultstuitingsgronden-rnet be- '

trekking tot he! aetief kiesrecht voor de verkiezing Yan dB

Ieilen váu het Europese Psrlement, rsillen vaststellen aIs bestaan
ten aanzien van de verkie?ing vau de led'en von de Tveed'e Kanet''
Over de uitsluitingsgrond,en met betrekking tot het kiesrecht
gocbt ele Eiesraad'Uwe Ercellentie adviseren btj schr{ven van
l0 juni L975r nr. 2922..

Kiezersr-eqisler (artikel B I en volgenite)

Nu bliikens het Yorensteênd.e het kiezerscorps Y9o'r g" ond€r-
hovige verËi.ezing hótzelfd.e zal.aljo als vo_or de uationale ve1-
kiezingen, zoud.en de kiezersregist_o"ul-welke d'e góneenten reeds
verpf lïUt'ziin bij te houd.an, ook gebruikt [unnen word'en voor de

Yerkiezi!gvandeledenYanhetEurope9ePar1ement,.



-&-

(IIoofil)ste*,Erreau,s: kieskrineen (artikel b I en volgeudo)

De Kiesraad heeft zich afgevraagd., of de ind,eling van het
land, in kieskringen nodig is en of de gehele kandidaatstelling
niet centraal bij de Kiesraad zou kunuen geschieden.

tret betrefi slechis 2? plaatsen, zodat de noodzaak betviifel'il
kan rrorden d,at partijen verscirillende liisten kunnen inclienen tlie
ze aI dan niet verbind.en.Ds indeling in kieskringen voor de
Trreede Kamer beoogt, dé nogelijkheid van ttregionalen I'ijsten open
te laten. Daervoor schijnt voor3 deze verkiezing€n geen behoefte.
Daarom liikt het aangevezer Nederland één kieskring te doen
vorme! en de kand.idaatstelling br.i d.e Kiesraad te laten ge-
schied,en, en d.e betrokken partiien het recht te geven é6n ldst
in tê dieuen met maximaal b,Y. 50 namen. Daarbii zal uiteraard
beroep van de beslissingen van de Kiesraad raogelijk moeten zijn.
De regeling daarvan zal nader zijn te bezien.

in verband met het vorenst,aande scirijnt het voorts aange-
vezen de rraarborgsom Yoor lijsten van een politieke groepering,
naarvatr geen leden zitting hebben in de lweed'e Kamer die thans
op f. 1.óOOr- per kieskriig is bepaald, (artike). G l4), te ver-
hógen tot brjvoórbeeld 18 naal dit beilrag' Te ove1'llv!3r 3ott. siin!
of naagt pertijenl die in d.e Tweede Kamer vertegenvoordigd ziinl
van een vàarbórgson ook zouden worden vrijgesteld eveutueel ult
partiien in de Tveóde Kamer gevormde ttEuropeser partljen' Qok ' -

vraagt-ove:rveging, of voor d.e ond.ertekeaing van een kandidaten-
lijst-net tte eis (artikel G 6) van slecbts 25 kíezers kan vorden
vólstaan. I*Íèt de.wearborgsotn zou dit een geuenste bréitlel TorneD
voor de vol'komeu kansloze kandidaatstellingr die door klelne
groepen zou villen vorden ondernonell. l{el zêl Datuurliik de
inaetiag in etembureaus eu hoofdstembureaus gehandhaafd moeten
worden, omdat anders het telLen van alle uitgebrachte stemnen
op de Kiesraad. zou neerkomen.

Kendidaatstelline (artikel f fl

. . yolgens artikel 15 zÀ1 de eerste yerkiezing Toor h€i
Europese Parlement uiterlijk op de eerste zondag var fu€i 1978
plaaie hebben. Ilieruit valt af te leidenl dat, ook intlieB de

ierkiezing eerd.er zal geschiedenl dit toch oP een zondag 281
ziin. ArtiÈef 9 laat echter de trid-staten toe te besluitent il?t- 

-
dà verkiezingen plaatsvind.en op de dag, velkg ay- de vastgestclde
dctqn voorafgeat of'die daarop volgtl dan vel zich over tvee , .

Opeentolgenele {qgure zullen.uitetrekkenl $'aarvan een de vast-
gèstelde datum (áoslzondag) uoet zijn. In verband met de bezro-
ien, velke hier te lande .steeds tegen een sternqing op zond.ag.
zijn gevoelrl., zal het vel -aaak 

3iin in de regeling voor onr
lind,-vast te leggeu, det van de ecbapPatoir€, welke altikel '

l3 bieilt 1 zor- rporden gebruik gemaakt.
0f dar de zaterdag of de maandag.zal moeten vorden gekozen;

valt nad.ér te bezien. De derde nogeliikheid - zaterdag en zondeg'
of zondeg en naandag - schiint minder earr$eï€zerrr

Tussen kandidaatsteliing cn dag der st,enming moeten'volgene
de voor d,e Tweed.e Kaner geldende bepalingen' 'r3 dagen liggen.
trier .zou nisschien met de 20 degenr die voor de Eerste llamer
geld,en, kunnen wordeu voletaon. Een bijzondere reden ou hier
van de voor de Tveed.e. Kamer ngeldende bepal,ingenn af te viikent
sch[int evenrel niet aanvezi'g.
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Registratie (artikel G I en volgenile)

voor een afwiiking in d.eze zin, d.at aan de verkiezingen
slechts kunnen deelnemen door de Kiesraad geregistreerde
partijenn schlint geen vold.oende reden. Trouwensr artikel 8

van het ontwerp-verdrag bepaalt, dat d.e bepalingen van de
onderscheid.ene lid-steten inzake de toelating Yan d'e poli-
tieke partijen tot de verkiezingen van toepassiug ziin op de

verkieziug-n voor het, Europege Parlement. fiieruit valt af
te leided itet hetgeen - ook negatief -.in de natioDale
bepelingen omtrent npolitieke partijenr (of : politiek_e groe-
p"-rittgorr) is verordendl mede yoor de verkiezíng Yan hct
Éuropese Parlement moet rorden gevolgd.

Kan{itletgn-U|stgg (artiket G 11 en volgende )

Tegen het huidige artikel G Il der Kiesrret bastaan nog
al vat bezwaren. De Kiesraad hoopt U daarover binnenkort
een ad,vies te gGY€Do

e z er s I e s i t inat i ekaart- gn-lf-ql4aght 1 ê inatiek (hoofrlstuk ryK)

Deze onderwerpen vorden nieuw geregeld bij een wetsont-
verp, dat bij tle tváede Kamer aanhaugig is; d'ie bepalingen zullen
toelasselijk zijnl a}s zij ten tijde van de inverkingtreding van
d,e iatiotrot" regeling Toor de verkiezing ven de leden van het
EÉropese Par1emànt, Toor de verkiezingen vau de Trreed'e Kemer

rechtskracht hebben verkregen.
.. 1

Vaststelling uitslaq (hoofttstok N)

tfat ite vaststelling van de uitslag betreft, heeft de Kies-
raad over!íogen deze op-d.ezelfde viize te doen geschieden als
yoor de vaslstelli.ng ian de uitslag van de Tveed'e KamerYet-
f.i""i"á e"fat, hetgóen zou inhond.enr dat de verd'eling der rest-
zetels-glschiedt oálguo" het .stelsel der grootste gemiddelden.
Ancterziiás kan d.e vraág gesteld vorden oI dit gtel.sel l.tf a" ouder-
havige verkiezing juiit-is., vêar bet gaat om een 6 niljoen kie-
o"""1 27 seteI" Ëo-to"*reehijnliik een viertal part[iea 9n,of 

'd,er;'

n"fvá het stelsel der grootste oyerschotten niet rechtvaar-
diger geacht moet reortlóq. Gezien bet spoed'eiseude karakter
van dit advies.heeft de Kiesit"A etg"ui.uo om berekeningen
;;;r;" te nakeu. Tegen hqt stelsel der grootste oversêb'ottBn
kan evenvel het bezwiar. nrorden aangevoerd, d'at heÈ voorschrifè
i", O"t, ile.verkiczingen Ln de ond.erscheideue landen gehouden

diánen te vordàn vollens de daar geldende bepalinqen -en^dat

;;;;-;rpatingen te oizent zo ziin, det de reetzetels verdeeld
rsordentiolgens het stelsel der grootste geniddelden 'wanneer

he! gehele aental te vervullen plaatseu 19, of meer bed'raagt
(turrgf bii de Eerste Famerverkiezing d,e .viize voarop de rest-
zetelJ veidee}d word,en afhaukelijk is van het aantel te ver-
delen restzetels). Ook zou het gebruik van het stelgel der.
grootste overschotten ertoe kunneu leidenl dai partiie4 net
ierschitlende llisten ui!!co11n, vat, biivoorbeel.d bii de Eerste
Kamerverkiezingef Sebruikeliih ts.. 

, $ 
:
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Tenslot,te verdient de bepaling aandacht, det het sten-
biljet yen onwsarde is, vsaroP d.e kiezer 3-1jn stem heeft uit-
gebiacht anders dan met rood potlood.-!e riesraad adviseert
i d"o" bepaling te hand.haven en moge U te dien oanzien vêr-
wiizeu or"i z{in advies terzake van 26 septenber 1969, alsmede
,rá." betgeen hierover tijd,ens de behandeling van de begroting
van Binnánlanitse Zaken voor het d'ienstjaar 197, in de Treede

Kamer te berde is gebracht (Handelingen Tveed'e Kamer, Zitting
Lg74-Lg?5, blz. 867).

Onderzoek gel oof sbrieven

volgens artikel 11 van het verdreg zullen bij de eerste
verkiezing d" geloofsbrieven vorden onderzocht door het
Europese Farleient. De vraag,rdst of tle boperkingen, welke
in aitifel U 5 en artikel U 6 zijt gesteld', ook hier zullen
gelde'. lÍoedgevend is te dez.o d" ioelichting (ptg. 26-), dat,
|ái""g de deËbetreffend.e verkiezingen verlopen op natlonasl
niveau vastgestelrle vetten, de netionale Ínstanties belast
vorden met, het ioezicut op het verloop der verkiezilg€Dr
l-..*,useea moet in elk g"val rekerring vord,en gehouden ne! fe
"ii""ti.r-dat 

het Parlement (zie artikel U ?) besluit^t-ot
niet-toelating van é6n of meer 1ed.en vegens d'e ongeliligheiit
der ste-ning, ea uit d,ien hooftle een nieuve ste-rning moet
plaats hebbàn. Artikel U 7 kan dau van overeenkonetige toe-
passing ziin.

0lmerking verdienen -gog, ih het Yerdrogn

l. Artikei 4, twecd'e lid'

De vetgevlrrg van de liit-siaten biettt de afgevaard'igilen
d,ezelfde *"á"tq;Een van onafhankelijkheid' en onschendbaarheld
als d^e leden van de onderscheidene nationale parleuenten (in 

l

dit yerbana veidient aan6acht d.e bepaling van a,rtikel 5r dat
de \oed.anlgheid van afgevaardigile in het- Europese Pàrlenent
verenigb'arisme!het-lidnaatschapvanhetparlementvaneen
iiá:"li"il. 0f deze bepaling aIs rtself-executing' kan rvord'en

beschouva,aanve1nogeenspecia1e.bepalingvan.d'b..;.:'
vetgever behoeft, valt nader te bezien;

2; Àrtil.<èl .6r tvsecle lid, vaarbii - behoudens een hier niet
terzakedoende-ffidebepalingenvane1kder1id-staten
inzake 4et een natiouaal parldnentair nandaat onverenigbare
anrbten ÍBn .overeenkonstÍgé toepassing.vorden verklsard' De

bcpaling wiikt, zonder aet-Ae tielictriing hiero'er licht geeftt 
"

af van het Verd;&-;;" 1960' vaarin bepelingen omtrent d'e on-
várenigtaarheid tË dezen aan d.e nationale steten verd'en over-
gelaten.Debepal,inginhet.onder}ravigeontuerp-Verdragl'o
iit""uurd itwiniend, el kan de'vraeg zijn, of voor alle in
artikel lob, eàrste Iid, der Grond,vet onverenigb:.. verklaarde
;il;;;-.!n'i"tio voor onverenigbaarheid net het ridnaatschap
van uet'EuropeEe Parlement moet rrorden aangeno&gn.- En jT hO9-,

verre geldt ioor andere uit |s Lands kas bezoldigde anblen door'
deze bepating 

-;; 
i;t""olge het derde lid van ertikel 106 gol-

dende regellng ?



-7-

De Kiesraad is zich ervau bewust, d'at het Verdrag-nog'
moet vord.en rronderzochtn door de conmissie van de 8.8.0.1
daarna door de &aed van Ministers moet rrorden àanvaard en

vervolgens.door de onderscheid.ene staten moet vord'en gers-
titi""Ë.6, elvorens het recbtskracht erlangt. De Raad, acbt
het dan ook d.ubieus of de verkiezingen ouiterldjk op de eerste
zondag van mei 1978" zullen plaats hebbeq. Eet ig echter te
moer ied.en om de nationale ràgeling nu reedl ter hand te nemenl

opdat d.eze oumiddelllik na de laatste ratificatie in werling
kan treden.

voor nad.er overleg c.g. ter hanilneming v8n een ontverp
van vet op yorenstaande voet, houdt de Kiesraad' zich gaarne

bereid.

Namens d,e Kiesraad,t

/ Qt*t1_ , yoorzlfier

secretaris.


