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Bii schrijven van 9 februari Lg76, r?"8 ?5/lJ 'rl1r deetl
Uwe Excel1óntie d.e l{iesraad toekomen eeu ambtelijk concePt Yan
een Qvergangswet reorgênieatie binnenlands bestuur alslnede een
memorie van t,oeli.chting, net het verzoek over de kiesrechtelijke
êspecten van dese concepten de nening van de Raad te nogen ver-
D€!trêIl o

In het hiernavolgend.e heeft de Kiesc'aad de eer u zijn
opvattingen te laten veten net betrekking tot de in tle hoofd-
siukken Í eo II van Titel II van vo1.eugenoemd concept voorge-
steld.e artikelen"

Ar-!ttef-Z:l:À: 
Het hier voorgestelile artikel is nagenoeg gelijkluiilentl

a6n arti.kel E I d,er Kiesvtet. De Kiesraad vraagt zi.ch evenvel af
of het juist j.s artikel E 8 d.er Kieswet integraat to9 te. passenl -

nu hoofástuk Ï van het concept geen ander deiel heeft dan d'e

eerste verkiezing te regelen van de leden van de staten van
nieurse provincies" Het komt de Raad' onlogisch voor om voren-
bedoeldà benoemingen, welke gedaon rijn door rrgedeputeerde stat'en
van de oude provi.ncie, weaqbinnen de gemeenle ligtn. waar de

leden van d.e provinciale statcn ven de $ieu*re prfvinci.e inge-
voLge het bepealde in artikel 1&, eerste rid, .qg$ de Provincic-
rset, zosls d.it lui{t na inwerkingtreding van artfk:I I' onder
D, van de wet, hun vergaderingeu sullen houdentrrtubk voor d'e

páriode te laten geldenr \faarin de gekoren' statenledeir ?an de

iri*o*u provi.ncies optreden als algemeeu bestuur v&n de nieuwe
provincie s.

rr7. orf:o. rlrtTar. to
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0p grond van het, vorenstaande adviseert de Kiesraad
Uwer Excel.lántie de in artikel 2.1.J., tweede lidr bedoelde
benoemingen te laten gelden tot 6 iuni L979 - ziinde de eerst-
voLgende woensdag van juni en de dag vaarop, naEr de Kiesraed
n""ot, de leden van de staten van de nieuwe provinci€ $aan op-
treden els ledetr v&n het algemeen bestuur van de pre-provincies
en de dag waarop het dagelijks bestuur uit en dosr'hbt algeneen
bestuur [ekozen-vordt. Een en ander kan als derde lid aan artikel
2.1,J. r*órden toegevoegil d.an wel in plaats van artikel 2.L'4''2
eerste lid, wordei gesteld. In het tweede lid van artikel 2.1.4.
rf,are dan ook de datum van 6 juní 1979 op te nemen. Met betrekking
.tof. da rlatum van 6 iuni L9?9 mag.e Voorts verwezen worden naar het
hierna ge.stelde.

Ártikel 2.L.5.--ffilriesraadisvanmeningrdataanhetvoordprovincie
een rsrr dient te worden toegevoegd.

uit dit artikel bllikt niet vanneer de el.dus gekozen
statenleden als leden ven het algemeen bestuur van de pre-provin-
cie gaan optredeno Daarom adviseert de Kiesraad U aan het artikel

"eo tteede lid toe te voegenr inhoudende, tlat de krachtens dit
hoofdstuk gekozen leden van de staten van de nieuwe provincie
vanaf 6 ;uni L979 optreden als leden van het algemeen bestuur
van de nieuve Provincie.

Ar-!-ikgl--Z:-lé'

-ï6Igenshetvoorstelvanv{jzigiugvandeKieswet'welke

tengevolge van de U thans voor ogen staande provinciale inilelíng
nooázakefg i" en 'welke de Kiesraad bij brief van ! maart L976,
rlxo B 76/U 853 ís toegezonden, bltjktr dat drie provincies uit
slechts 66n statenkieskring bestaon, te weten Kennemerlandt
Midden-Brabant en Zuideliik en 0ostelijk Flqvoland.

De politieke groeperingen in deze provincies kunnen
bij ile statenverkiezingen sleahts één kandidatenl!ist indienen met
maximaal de nanen van 30 kandidaten'- l{aar in deze provincies
rl5 tot l*7 etatenled.en gekozen worden en tevens de mogel{ikheiiL
niet uitgesloten geachi noet worden, dat b.v. het C.D"Àn één
gemeênschappelijke ldst r*enst in te dienen, oordeelt de Raad een
maxinun van 30 

*ot*uti 
te beperkt' De Raad adviseert U daafom ter

voorkoning van uitputting van de lijstr het marimum aantal namen
op 50 te stellen. Uierbij zii aangetekend, dat de potitie-ke groe-.'
pËringen de bevoegdheid hebben per kieskring meer dan óón kan-
áidatentijst in te dienen, welke zij dan ingevolge artikel H lIt
tweede lid, der Kieswet kunnen verbinden. De Raad i.s evenwel van
mening, di,t niet te moeten stimulerenr terneer ondat het dan voor
de betref fende groepering ingevolge artikel II 12 onmogelifk, is
een verbinding tot stand te brengen met een liist van een verltante
groepering.

Zouden derhalve vore-ngenoemde bezwaren weggenomen kunnen
worden door d.e poLitieke groeperingen de bevoegdheid te geven
maximaal 50 namen op de kandidatenlijsten te plaatsen, toch *iI
d,e Kiesraad Uwer Excellentie in overweging geven de verdeling
in statenkieskringen een zod.anige te doen zijnr dat iedere proà
vincie tenmj.reste in twee stat,enkieskringen verdeeld is. Hier-
d.oor wordt de nogelijkheitt vergroot on typisch regionale kandi-
deten op cle tijsten te plaatsen. Tevens moge de Raad U erop wijzent
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dat de bevoegdheid on 50 kandidaten op'de kandidatenliisten te
plaatsen, kan leiden tot zeer omvangrijke stembiljettent hetgeen
àoot de Baad niet bevordelijk geacht vorilt voor de goede gang Yan
zaken in het stembureau.

Mocht u besluiten deze suggestie over te nenenr dan zou
het voorgestelde artikel 2.L.6.7 volgens hetr*elk het geoorloofd'
is de namen van ten hoogste 50 kandidaten op de kandidatènliisten
te plaatsen, gehandhaefd, kunnen bliiven.

êr_tikel 2.1.2.

- 

p" fiesraad begriipt uit.het voorgestelde artikel"r dat
atr"le groeperingen, die aan de verkiezingen vensen deel te neqent
r"n ràarborgson zullen moeten betalen. Inmere nog geen pol-itieke
groepering is in de staten van de nieuwe provincie vertegenwoof-
digd.

De Raad acht het, evenrrel niet juist om ook tlie poli-
tieke groeperingenr tlie reed.s in de staten van de oude provincie,
,ra.rvatr de nieuve provincie geheel of ten dele deel zal uitnakent
yertegelnroordigd tíarerr? een vaarborgsom te laten betalen. Teveng
is d.s Raad van meningl dat voor deze eerste verkiezingen het
deelnemen oan die verkiezingen zo min nogelijk belemmerd dient
te worden.

voorts heeft de Kiesread zich uitvoerig beraden over
de registraiie van de namen van politieke groeperingen ten be-
hoeve van de verkiezing van de leden van de staten van de nieuwe
provincie, Het is de Raad opgévallenr dat een artikel terzake in
Let concept ontbreekt, hetgeen volgans de Raacl betekentn d'at olle
poli.tieke groepeqingen, die onder een naam of aanduiding daarvan
aan tle verkiezing wensen d.eel te nemen t zíc}r moeten laten. in-
schr{jven in het register dat door het centraal stenburgau wordt
bijgehouden. De Raad. acht dit juist. Er vorden nieuwe centrale
siónbureous opgerieht die de registers zullen moeten gaan bii-
houden, Ter rsille van rle duid.elijkheid. kont het derhalve gevenst
voorr dat de registratie opnieuw geschiedt'

0p grond van het vorenstaande moge rle Kiesraad u aclvi-
seren aao artikel 2.L.7. een lid toe te voegenr inhoudendet dat
politieke groeperingene die ingeschreven z{n in het register;
àat bijgehouden word.t door het centraal stemburèau liggend in de
geneeuie binnen de oude provincier waarvan de nieuwe provillcie
geheel of gedeeltel{k deel zal uitmakenr Yriigesteld ziin,van de
betaLing ván de waarborgson, els bedoeld. in artikel G 15, tweetl'e
lidr der Kieswetn

Teneind.e nogelijke onzekerheid inzake de noódzaak van
registratie weg te nemen, adviseert de Kieeraad. Uwer Excellentie
voórts een artikel op te íemen, inhoudende, dat een politieke
groepering ten behoeve van de verkiezing van de leden vaa. de
statón van de nieuwe províncie van .. o.. tot 2 januari 1979 aa1x

he'b centraal stembureau schrifteliik kan verzoekenl haar Dê8001

een aand,uiding daarvan, of beide in te schr{jven in een registerl
dat door het centraal steunbureau wordt bijgehouden.

Àangezien bedoelde inschrijving eerst kan geschiedent
wanneeï" het centraal stembureau als zodanig is ingestelde ware
.een begíndatum van de nogellikheid, tot registratie in de wet op

te nemen. De datu.m van 2 januerí L979 wordt voorgesteld als zijnde
de datum zes weken vóór.de d.ag der kandidaatstellingr waarnoee het
daarountrent bepaalde in artikel G 2 der Kieswet gevolgd wordt'
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Àrtikel 2.1.8.
De Kiesraad moge opmerkenr dat ia het tweede lld

in plaats van ttcentratre stembureaufr gelezen moet worden:
centrael stembureau'

Àftikel 2.1.10.
De woorden n0nze Commissarisr dlenen gelezen te

word.en als volgt: Onze Commissaris.in de provincie.

Artikel 2.1.11.
De Kiesraad moge er Uv aandacht op vestigenr dat ln

ite Kieswet ninmer sprake is van Commissaris der Koninginr maar
steeds van Onze Co.nmissaris in d.e provincie.

Tevens moge cle Raad opmerken, d.et het zijns inziens niet
juist is de bepalingen in hoofdstuk Ur waarin sprake ls van het
veriqpenwoordigend. lichaam, te hantlhaveur aangezien ten tiid.e
van de haridelingen, zoals in ttit hoofilstuk beschrevenr nog geen
vertegenvoordigend lichaam bestaat. l{eliswaar hebben de ver-
kiezingen valr d.e statenleden van de nieuwe provincies plaats-
gevonden, maar de benoemingen moeten nog geÊchiedeu.

0p grond. rnan vorênstaand^e geeft d'e Kiesraad U in oYer-
weging artikel 2.1,11. êls volgt te laten luidenr

ItIn hoofd,stuk U van d.e Kieswet vordt in plaats van
'tt rtvoorzitter van het vertegen'íoordigend lichaamrr dan
tt vel ttvertegenvoordi.gend lichaanrt en tr0nze Comnrissaris
n in de provinciett gelezen: voorzitter van het centraal
tl stembur€êtlr

Art ike I ,?:.LsI2 .
De Kiesraad ad,viseert U tussen de woorden rrword'trr en

Itin plaatg vanr in te voegen! t'reemaal.

Met betrekking tot de voorgestelrle bepaLingen in hoofd.-.,,
stuk Iï heeft d.e Kiesraad geen opnerkingen.

. Yoorts heeft tle Kiesraad het volgende ovelwog€nr
Naar uit het corcept bl{ikt, zullen tot de detum van instelling'
van de nieurse provinciesl de gekozen sta'benleden als algemeen
bestuur.van d.e pre-provincies optreden. Uit en door dit algemeen
bestuur wordt dan het elagelijks bestuur benoend.

Gezien het bepaald'e in artikel w 5 iler Kiesvet is de
Kiesraad van oord.eel, dat in hoofilstuh l van het concept een
artiket moet worden ingevoegd, inhoud.ender dat.in artikel lf 5
iler Kieswet tweemaal in plaats var rtgedeputeerde stetentt gelezen
wordtr dagetijks bestuur van de pre-provincie'

' Teuslotte is cle Raad. van mening, dat het taalkundig
juister is om in plaats vên rtde provinciale staten van d.e nieuwe
irovinciett te spreken over: de staten van d.e nieur*e provincie'
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De Kiesraad. hoopt U op korte termiin te adviseren
inzake Uw schriiven van 5 àaart j.1.1 Dtir B 76/rJ 85t.

Namens de Kiesraad.r

-\ !. , Yoorzitter

ólv{'- .,

secretaris.


