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Termijnverkorting
bij Kanerontbinding

Bi.i schrijven Yan I0 rlecernber l9?] r nr'B 17/U f 5ÍJB'

Seeft de .Loenrnalige anbtsvoorganger vàn Uve 1;xcelleutie'
rlf. W.J. Geertsená, de Kiesraad om adYies gevraagd inzake
t.êrmijnverkorting bij Kamerontbintling'

het van belang is de verkiezir.g zo spoedig mo.gellik na hei
besluiir dat tot ontbind.ing van de Tweede l(amer overgegaan
zal worden, te irouden, leeft' 6e itaad een diepgaand en tiid-
rovend opderaoek verricht naar tle mogeli.iktredeu de termijn te
verkorterr. Dit heeft ertoe geleidl Aát àe ltaad U eerst thans
2ijn advies kan aanbiedetr.

De ternijn, v91ke is ge legen tussen het besluit dat
tot ontbiniling ván de Tweede. Ío*"t zal worden overgegaan en

die van de verkiezing voor die Kamer, omvat tvee duitlelijk te
onderscheiden tijdvak[en: dat tussen vorengenoenr-l beslult en

de dag d.er kandidaatstelling en dat tussen leatsige*ogmde dag

en diá der stemming. llet eerste tijdvak is in hoofdzaak afge'
stemdopdeperiode,welkedepartijennodiglrebbcnomtotde
karrrlitlaits.telli'g te gerakell ire t, tvcede tijdvak is lelranl tl
in artikel I 1 der Kieswet'

In 1968 heeft de Staatsconmissie vatr atlvies inzake
de Grondwet en de Kieswet aan de voorzitters van de politieke
partije', ï&arvan led,en ztttiug hebbeq in dè T'weede Kamer, de

i"u"g vóorgelegd welke na.ar de meninq tln hun partij de

tott!te teirnijn-is waarl:innen ttet kànditlaatstelling bij Kamer-
ontbintling rËaetijke*vljze zou kun.en plaatsvindelr. Tevens
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mede te delen, r*at in de gemeentel.ijlre kring geziert wordt als
kortste terrnijn, r.vaarbinnen bij Kamerontbinding tle gemeentelijke
verki ezingswerkzaamhedett , in het bijzonder gedurende de tveetle
termijn, verricht zouden kunnen wordetl'

Uit deze enquête bleek, dat de meerderheid varr de
politieke partijen v&n oordeel wasr dat verkorting van de eerste
ternijn aaÈ een democratische gatlg van zaken bti de kandidaat-
stelling afbreuk zal doen, 0ók organisatorische moeilijkhedep
werden gevreesd. Wat, het tweede tijdvak betreftr de drieenveer-
tig dagen tussen kattdidaatstelling en stemmingr was de mening
van de Vereniging en een aantal gemeeutenr dat voor iukorting
van die termijn weinig gevoeld verd. Een inkoriing net zeven
dagen verd. vel mogelijli geacht (Tweede Itapport Staatscornmissiê
eni., brzz. 2&B e.v.)'

Vobrtbour*end op de uitslag van vorenvermeld onderzoek
heeft de Kiesraad.overwogen, of wellicltt door een rrijziging van
tle procedure verkorting van de termijnen mogetijk zou zijn. De
Raad kan zich'voor wat betreft het trjdvak vóór de kandidaat-
stelling voorstellen, dat een verkorting tg vinden zal zijn in
het centraal laten plaatsvintlen van de kandidaatstellingr te
weten bli de Kiesraad, en in het latert vervallen van de eis van
25 hantelceningen onder de kandidàtenlijst. Met deze getlachte
lreef,t de Raad zich ge*,end tot de P.v.d.A. r V.V.D., K.V'P. t
À.R.P., C.*ll.U", P.P.Il., C.P.N', DSt70 en D'66, hun tevens
tlg vraág voorleggènd in ltoeYerre op de.ze wijze de tijdsduur
vóór de kandidaaístelling verkort zou kunnen worden. 0p DSr70

'en Dt66 na hebben alle partijen geantvoord.
Behalve de P.v.d.A. spreken alle zich uit ten gunste

van êen centrale kahditlaatstellilr.gr zij het dat rle nreningerr
verdeeld zijn over de vraagrof zuLks tot een verkorting van
termijnen zal leiden, De confessionele partijen en de P.P'R.
menen, dat verkorting van de termijn vóór de dag dcr kandidaat-
stelling mogeti.jk is, wanne€r het vereiste van 25 hantltekeningen
onder de handidatenlijsten komt te vervallen en d.e bereidvsr+- :

klaringen eenvoudiger worden. De Y"'V.D. tekent hierbij aanr dat
bij handhaving van de bereidverklaring in de.ltuidige vor$ en
van de 25 handtekeningenn verkorting van de ternijn niet ver-
antwoord is. Voorts is een termijn van 2l dagen noodzakelijk
om aan de inspraak van de leden bi.i de katrdidaatstelling te
voldoen,

De P"v.d.A. en de C.P.N., welke laatste partti wel vóór
een centrale kandidaatstelling is, verklaren zich tegen eni.ge
verkorting ven de termijn vóór cle kandirlaatstelling, De P.v.d.À.
betoogt, dàt de partii dan geen kans ziet de inspraak van de
leden voldoende ie waarborgen en evenmin kans zal zie.n te
vaarborgen, dat geen afbreuk gedaan wordt aan de democratische
besluitvorming. IIet laten vervallen van de harrdtekeningen
betekent volgens de P.v.d.A. g€en tijdsverkorting, omdat dit zal
leiden tot verlengde r+erkzeamhedenr zoaLs het reizen van een
aantal mens€n ut het land naar Den llaag. Voorts is de gedachte
aan een centrale kaudid.aatstellÍng in strijd met de geest van
de Kiesr*etr die gericht is op een zo groot mogelijke spreiding
van rrerkzaamhed.en ov€r het land en veel ne€r stoelt op per-
sonen dan op partijen.
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Uit dg .hiervorcrr kort \íeergegeven standpunten bl r.jkf ,
tlat er onrlei de parti jcrr gcen oensgcziudlreid bestaat nre t, bc Lrek-
king tot dc nogelijkheid en r{ensol i,ilcheid tle termijn vóór rle kan-
ilidaatsbelling te varkorten eu voorts, dat er tr"i.jfel bestaatt
of centrale hantlidaatstelling tot een verhortirig van dc terrnijn
zal- leiden. Sommige parLijen ontkennen zrtllcsl atttlere partrjen
zièn lrierin r.'el een mogeli.ihlreid de termi.in met óón r,veek te ver-
korten, tcrvi.jl ri'eer andere het nogelijk aclttcu d.e termi.ilt mef
tvee welcen te v€rkortcnr mits de I(ieswet ingri.jpend gevijzigd
vord.t.

0p.groncl ltiervatr hecft de Raad gemeentl thans de
gedachte rrarl een centrale kandirlaatdtell itrg niet trader te rnoeten
uitrvcrl<en en net nante niet ilt te gaan op de vïaag, of tle lruidige
bezetting van het se.cretariaat van de Kiesraad qetttrale kandi-
daatstelling nrogel ijl< rnaakt.

lfat betref t tle ternri.jrr van ti aage,l tussen tle kandiclaat-
stèlling en'rlc dag der. stentnring merkt dc Kiesraad op, dat áén
va,n de oorzaken van tleze lange termiju de ornstartdigheid isr dat
ingevolge de bepalirrgen ,der Kieswct op vri,irvcl alle handel ingen,
rlie na.rle dag der kandidaaistelling gescltieden' beroep opcn
staat. Inltorting vatr de ternijn rnet éón. dot tvee veken zou der-

,halve nogelrjk zijn, v&nneer de,beroepstermijnen drastisclt rvnrden
ilgekort, dan veI de urogel{jhheid in beroep te gaan, zouclen r"orden
afgeschaft. De Raad vraagt zich evenvel af, of zulks aanvaardbaar
zou zijn. 

I

0verigens is lret de llaad - via een circulaire Yoorge-
legd aan tle vooraanstaand.e uitgeverijenfdrukkeri.jen en aan eerl
50-tal grotere gemeenten - geblcken, ilat liet neretrdeel van tle
dnrlckerijeny'uitgeverijell en van tle gemeeirten geen doorslaggevenrle'
bezr*'aren heeft tegen een verkorting vatt de terrni.in tussetr de
kanditlaatstelling en sterruuing. [en hlein aantal gemeenten is
daarerrtegen van oordeel, .rlat tle tharrs beschikbare í1jd van zes
veken dringerrd noo.dzahetijk is in verband net de afhankelijkheid.
van de drukkerijen.

IIet vorenstaande in aanmerking nemend, conclntleert de
.Kiesraad dat verkorting van de termijn vóór de dag tler k:rndi-
daatstelling r.rellicht naogelijk is met' 6ón tot trvee weken, maar
dai hiervoor de Kie.swet ingriipend. gervijzigd zou móeten rgorden
en voorts, d.at enkele paritjen uit democratisch oogpunb tegen
enige verkorting zijn. [en belangrijke verhorting van de terni.in
tussen de clag van hantlidaatstelling en de dag vau stenrning is
slechts mogelijk bij een d.rastische i.trhortiug v&n de beroeps-
termijnen c.q. af schaff ing van de beroepsmogelijkheden'

Samengevet kan gosteld rrorden, dat verltorting van de
termijn tussen het besluit, dat tot ontbinding van de Trveede
Kamer zal r*orden overgegaan en de dag iler.stemnting, mogelijk is
met een Èweetal !'ekcn. De ltaad be Lr,riif el t eehter', of cen dcr-
gelijke geringe verkorting cen irrcitlentele itrgrecp irr tle huidige
gang van zaken rechtvaardigt. De l(iesraod adviseert U daaron
thans niet een wijzigirrg van de Kiesrvet te bevorderert strekkende
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om de iermijnen te verkorl,en, maar hetn dc opdracltt te geven
bij een algehele technisclre herziening vatr ele I(iesrvet, r*aartoe
d.e llaad U bii zijn schrijven van 27 olttober 1975, nr. 2909, atlvi-

'seerde, na te gaan of het mogetiik is vonr de gehele verkiezings-
procedurc een zodanig gestroomlijnde procedure op te zetten, dat
de hiórboven bcschreven bezrgarert ondervatrgelrt*orden.

Namens de l(ie sraad,
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