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Onderwcrp Stèmmen per brlef

rn.arrtnoord op het Àchnijven var: 24 november 1977t nr. n77/299o,
van uw arabtsvoorganger betreffend.e het steÍnnen per brief heefi'd;-
Kiesraarl d.e eer U het volgend.e te berichten.

uit dit schrijven en uit d.e d.ae"bij gevoegde bijlagg heeft do
Kiesraad geconcludeerri dat het oprichten van stembureaus buiten
l{ed.erland. niet overaL zar worden toegestaan. voorts bLijlrt, d.at op
de vraag of het stemgeheim gewaarborgd zaL zljn, slechtÀ d.óor een
minderheid van de I'IederLandse vertegenwoord.ig.ingen in het briten-
land. onvoorr"raardelijk bevestigend. is geantwoord.. Een aarrtal ver-
tegemoord.igingen beantwoordt d.e vraag welislraar bevestigend. maan'uit de toevoegingen bLijlct dat errrarr uitgegaan word.t d.at d.e stee-biljetten, na gesloten en verzegeld. te ziJn, naa,r Nederlancl. €lÊzon-den word.en om ald.aar te word.en gete1d.. De Kiesraad. Íe eienwel van'
mgli"g d"t!.aouden in het buitenland stembureaus ol8erj.cht worden,aIle hand.elingen om tot vaststelling van d.e uitslag per stembprsau
te komen, daar verricht zoud.en moeten word.en. Een en aíd.er ovefa-.
vregende is ook d.e Klesraad tot d.e conoLusie gekomen, dat de gedachte
stembureaus in ambassades en garnizoenplaatsén in trát UuitenÍand.
op te richten, geen nad.ere uitwerking verdient.

Vervolgens heeft. de Kiesraad. zich berad.en over d.e mogelij}àeid.
per brief te stemraen. o:ed.er het stemmên per brief verstaat d.e Baad
het d.oor d.e kiezer uitbrengen van zijn stern op een stembiLJet, d.at.
hem word.t toegezonden err dat ve::rroJ"gens in een daartqe besiernáe
enveloppe word.t gestoken. en naar. een van te voren bekend. gemaalct .

ad.res wordt verzonden. Dit betekent dat de kiezer.d.ie op á" dag van
tl.e .stemming niet in staat is naar een stemlnreau te gaá, niet*lan-
ger een alder behoeft te vragen bij volmacht voor hem te stemmen
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maÀx zel-f zijn stem kan uitbrengen.
Tot hed-en is door d.e Kiesraad. het sternmen per: brief af,geweaenvanwege d.e daaraan klevende beauaren zoals d.e àogeLi;meiaït mrs_bruik omdat mensen gedrbngen @:l worden op eên bepaarde wijze hun'stem uit te brengen, d.e oizekerheid. dat het itembil jet d.e bet:ro}í<enentijdig bereikt en dat het niet door een a*aer wordt-ing".r"iÀ, a"mogelijkheid. dat stembrieven ver\ooht word.en en de mogetijl*reld. 4atin iarièhtingen het inrnrllen vacr de stearbirjetten wegens Líchamelijkeof and'ere gebreken van d,e kiezers aan het verpregend. personeel word,tovergelaten. voor een sanenvatting van de aooi. aó Kiesraad oiisï"*.brachte adviezen moge kortheidshaíve naar bijgevo€gd.e bijr.age vex\.Hezen word.en.
rn zijn studie over het stemmen per brief heeft de Kiesraaa d,egenoernd'e bezwaren wed.erom in zijn uescrrouwi,,gu" u"i";kk;;:-il Kies_raad' blijft bij zijn.mening d.at de.mogelijkh;id dat de "terari*vJidoor a::deren da'_d.e daartoé g"::gltigd"o Lg.oofa woàen;.;;;;;is- Het komt de Raad. niet d.oánlijk rróo" een-dusda'ige regex.ing.op te' zetten dat gewaa^rborgd. worndt'dat d.e sternbrieven ind.erd.aed. d.oor d.ed'a"artoe gerechtigd.en ingernrl.d. word"en. voorts àiet d.e Baa.cl ook geenmogel'ij}*reid te garanderen dat de stembriui-ae betrokkene ti;aig tr*-reilct aangezien het finariciee} erg bezwaarlijk za1 alin ae ut"intoi"rr*,per aá.ngetekend. schrijven te versturen. líet naÍne bestaat i" d;;i;;;waar verschillende kiezers !{onen d.e kans, dat stembrieven verl0reng?m. In tegenstelLing rnet het eeret genóemd.e Ue""à"-"; ;;;lr"hiervoor een oplossing gevond.en r<'nnei r*ord.en d.oor te.leparen'ált 

;de betrokkenen op verzoek d.e sternbrief. zelf op een bepaard. ad.res llcunnen afhalen.
Het argument d.at stembrieven terkocht tarrinen word.en acht d.eKiesraad bepaald. mínd.er z$raarwegend. dan vroeger. Het is volgens d.eRaad niet te venracirten dat kiezers d.ie zich van hun d.emocrátischrecht bernrst zíjnr.hun stembrieven verlcopen. Overigens zoud.en strá.f_beparingen opgenomen kunnen word.en tegen'd.e koop en verkoop vanstembrieven. Tenslotte is d.e Kiesraad.Ivan oord.eel d.at ziJn v:roêgere . 

ivrees dat dienstplichtigen gedwongen zouden lqrnnen uord.en rron uï"Á- :gl een bepaalde wijze uit te breogen, achterhaald is. Ie huid.igedienstplichtigen l$nnen zelfstandig genoeg geacht r,rorden om hieraangeen gehoor te geven. .--i
- rn 19?3 was de Kiesraa.it var.r mening, dat het stemmen per brief

ook voor d.e in het buitenland. geLegeráe dienstplichtigen'a.fgewezen
moest blijven nord.en ornd.at het stelsel bij vol.macht te stemrnerL za..-
d.anig uitgebreicl was dat ied.ereeà in staat zou zijn zijn eigen stenuit -te brengen, zij het niet in eigen pêFSooïrr Tevens .t.raË ae
laad dat het geven van d-e mogelijkheid. per brief te stemmer, 

"rn o*d'ienstpliclrtigen in het buitenland ongetwijfeld. zou Ieid.e" toi-aatt-drang het systeern ook voor and.ere catègoriéen mogelijk te maken. Met i

betreliking tot d.e volma,cht d.enrct d.e aaad thans. and.ers" Het is d.e
Raad namelijk gebleken dat d.e kiezer niet tevreclen is om alieen bij lvolmacht te kunnen stemmen; hij wil bepaalcl zeLf zr.jn stem }unnen
uitbrengen. voorts acht de'Rred het niàt denlcbeelaie aat bij uit-breid'ing van het aanta1 kiezers in het buitenland.'d.Ë gemeenielijke
administratie d.obr het volnachtsysteem overbelast word.t.

Een en ander ovenregend.e is het oord.eel van d.e Kiesraad. thans
d.at slechts het argument dat niet gewaarborgd .zal. kunnen word.en dat .de stembrieven inderdaad. d.oor d.e dáartoe geieehtigden worden inee-
_Yold, %wa.arwegend is. uit het eerderguno"íd schrijven brijk{, ti.-*uw ambtsvoorganger dit bezr,saar d.e:rrnafe ernstig a.tt dat rri3 áetuenselijk noernt slech'ts a,eÍr een bàperkte eng omschreven groep
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Nederlanders het recht per.brief te sïenrnen te geven.narne).ijk d.e
Nederlandse kiesgerechtigde in het buitenland. Íe Kiesra^ad. Ëtuit
zich hierbij aan. lÍe1 zou cte Raad. wirlen bezien of het Ín lmrsoonstemmen door bejaarden en bedlegerigen hier te Lande 

""nvotidigerggmrylct qou larnnen word.en bijvoorbeeld. cloor d.e insteLling van mo--biele stembureaus en door het oprichten van stembureanu In nog *"er
verpleeginrichtingen en dergel_ i jke.

De Kiesraad. is zich ervan bewuit dat nog vele pralctiscle vraa€b
stukken olgelost zuLLen moeten word.en ai.vorens het sternnen per brief
zaT zíin ingevoerd. Ilierbij denlct de Raa.d. aan de vrar,g of dà stembil-jetten tijdig genoeg gedrukt }cunnen zijn alsmed.e tijdig gênoeg op
de plaats van bestenming ztrllen rornnen aankomen zod.at áe-termiSn-
tussen kandidaatstellíng en clag d.er.stemming níet verlengd. behoeftte word.en, d.e vráa6 of arle stembrieven naar een centraai ad.res ge-
zond.en moeten.word.en en zo 'ja of d.e betreffend.e gemeènte een vor-
d.oende uitgerust apparaat heeft om alle stembrieven te verwerken,
de vraag of de gemeenten d.e extrà belasting van stembrievea naast
d.e volmacht- en kíe.zerslegitimatiekaarten lornnen dregen, d.e vraag
hoe de inschrijving in het kiezersregister geregeJ.d. nioei worden waá-r-bij opgemerkt wordt d.at het. in lrezen orn twee categorieën gaat, narne-f.ijk de Nederlandse kiesgeréchtigd.en in het tnritenland Alá niát fn
een bevolkingsregister lrier te lande zijn ingeschreven en d.e Ned,en-
landse rlienstpJ.ichtigen in he* buitenland d.ie I'rel in een NederLand.e
bevolkingsregister zijn opgenomen, de vraag of het sterrnen per brieftot vertraging van d.e vaststelling der ujtslw zar leid.en, êÍtzt' Tenslotte legt d.e Kiesra:.d. u het volgende-voor.. rn'd.e raatste
alinea van vorengenoemd. schrijven verzoekt d.è l,linister de Raad. orn in
het kader van de technische herziening van d.e Kieswet na te gaan of
invoering van het stemnen per brief mogelijk en'gewenst. is. De laatste
vraag bevestigend beantwoordend., geeft de Raad. er de. voorkeur aan rnet
een eventuele invoeri.qg niet te naclr.ten tot d.e teohnische herziening
van .de Kiesltet maar:.rnet het systeem gedurend"e een bepaaLd.e verlcíeziigte experimenteren. De'Raad. meent dat de konend.e Eropese verkiezin-
8en voor een d.ergelijk experiment uiterroate geschiJst zoud.en zijn. $ij " -

d.eze verkiezingen za1 het om een 35o.o0q kiezers gaan hetgeen een
goed. aa.ntat is om eruarilg met het stelsel op te d.oen.

Xe Kiesraad. moge U verzoeken hem te machtigen o.n

- de voorbereiding.van een wet ter hand. te t"rèr wa;arbij.voor d.e
'&rropese verkiezingen het stemmen per brief uord.t ingevoerd.;

-.t'ezijnertijd. overleg te openen met de Vereniging van Ned.erlandse
Gemeenten, met het ninisterie van Defensie 'en.rnet 

d.e p.T.lr.

, voorz.itter
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De Kiesraad. schrijft med.e aan d.ej hand. van de in enkele landen opge-dane ervaringen te hebben onderzocht of het aarrbeveLirrg 
"* ,r"*dienen in Nederrarrd. het stemnen per brief mogerÍjk te ilaken. De

faa$ is -daarbij tot het Íazicht gekornen, dat vergereken bij de tweebestaande wijzen van stemuitbrengíng te weten het stemmen in eenand'ere gemeente en het stemmen rí3 Íormacht, het stemmen per briefd.e mogelijl*reid van misbruik zou vergroten en bovend.ien d.e tochreeds niet geringe a.dministratieve pioblemen, roreLke d.e verkie zíngenmet, zich meebrengen, nog in aanzienii;ae matá zoq^ d.oen toenêh€Iune Kiesraad meende.dan ook het openen van deze mogeLíjkheid. temoeten ontraden.

De l(iesraa.d. schrijft d.at dit ondenrerp in het verreden steed.s aan
f9 orde is geneest als arternatief of aanrnrrling van het stenmenbij voJ.raacht. Ïn venband àet het voorstel het sierÍrnén .biJ volmacht
!g .y"luulnoudigen, acht de Raa.d. het d.ienstiger d.it prnt ie zijner-tijd te betrekken' i:: het advies over het te ve:ruachien wetsorrir*"p..

De Kiesraad. herinnert aan d.e. situatie ín D51 toen vrijwer onge-lemiteerd volmachten konden worrlen gegèven.-Ie Raad. veiwacnt Ëenovereenkomstige situatie, waxlneer hèt-stemmen per brief zou word.eningevoerd. Dart - aldus rl.e Kiesraarl - zourlen bijvoorbeeld. in een be-jaard.encentrum met hond.er.d. kiezers hond.erd. stemlitletten aange- 
-

vraagd' worden en d.oor middel daanrair evenzovele stàmmen 
"o"a!à 

uit-..,.gebraoht.'Er is geen enkel.e garantie, d.at d.e. oud.en van d.a6en bijhet invullen van die-stembiljetten niet een zekere - wellícht zÀltssterke - pressie zulLen ond.ervindei om hun stern op een bepaat4gpartij uit te brengen. Het zaL voLgens de Kiesraait stelLii ook voon-
komen, d-at het inrnrl-len van de steÀtitlettên lregens richaams- of
anclere'gebreken aan verplegend. personeeL word.t óvergeraten. Hetronselen van stemnen word.t d"oor een en and"er nq gemakkelijker ge-
maakt'd"an onder lret terecht veroordeeld.e systeeá,van 1951.-Voorhet invoeren van_{939 ltenwijze zou bovendJ.en'te mincler-grond. be-
staanr nu'de mqgeLijkheid bij volmacht te stemmen ilgeirol_!" rr"t'
wetsvoorstel va.n nejuffrouw Haars aa.nzienLijk wordt-uitgébreid."

sglr1tveg vF*J deggtql i9?3r ,nr. ?7ff
De Kiesraad. b}ijft van mening, _d.at stemmen per b:nief cl.e mogelijk-
heíd. van misbnrik vergroot en'dat bovend.ien-d.e tdoh ar nieï ge-rÍnge administratieve probremen, welke d"e verkiezingen rnet zïch
meebrengen, zullen toenemen.


