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Onderwerp

W{fziging Kieswet

In antwoord. op Uw schrijv€n d,d.r 23 meí 1978' nr.B78fL15,*r houdende
het verzoek U te adviseren met betrekking tot het initiatief-ontwerp
van vet van d.e heer Waltmansr strekkende tot het mogeliik naken van
lijstverbinding in een kieskiing blj de verkiezingen voor d.e gemeente-
rad.en, heeft de Kiesraed d.e eer Urre Excellentie het volgend,e te
berichten.

0p 24 oktober 1968 heeft de Kiesraad in ziin schrijven nr. 2263 d.e

toennalige Minister van Binnenlandse Zaken ondermeer geadviseerd
over het voorstel van ite Staatscommissie ven Ád.vies inzake d,e

Grondvet en de Kj.esvet on,: '.' het verbod van Llis*,verbindiag binnen
dezelfde kieskring op te heffeu. Teí aanaien vari deze vraag
liepen de meningen van de Kiesraad. uiteen. Een^deel van de leden
beantvoordde d.eze vraag positief r tervijl een geliik aantal leden
van de Kiesraad het voorstel afwees. I)e leden die positief tegen-
over het voorstel stonden waren voorts van meningr tlat er geen
reden vas de lijstverbinding - overeenkomstig hetgeen ook vroeger
door de wet nogelijk vas gemaakt - ook nieí voor de gemeenterad,en
te doen gelden. Zij wezen eropr dat juist b{i de verkiezing voor d.e
gemeenteraden de samen'l'terking reeds thans voorkomt, doch dan
alIeen door ind.ieni.ng van een gemeenschappelijke liist nogeliikrrrês1
terwijl aan ê.en llistverbinding door de betrokken part{ien allicht
de voorkeur zou z{jn gegeY€r..

Sedert de inwerkingtreding per I februari 19?4 van de vet van
23 meí L973, houd.ende wijziging van de Kieswei strekkend.e tot het
nogeliik maken van lijstverbind.ing binnen een zelfde kieskring bti
de verkiezingen voor d.e Tveede Kamer der Staten-Generaal en Yoor
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d.e provinciale staten (nr. LL A77) zijn d.rie verkiezingen gehouden,
vaarbd het mogeliik vas de lijsten tot een combinatie te verbinden.
Het betreft hier de in 1977 gehouden verkiezing voor de led.en van
d,e Tweede Kamer en de statenverkiezingen van L974 en 19?8. Eier-
ond.er zullen de Tveede Kamerverkiezing vên 1977 en d.e statenver-
kiezing van L974 nader beschou'r*d. vorden.

Bii de ín L977 gehouden verkiezing voor d.e leden van de Tweede
Kamer hebben zich de volgend.e lijstencombinaties voorgedaan:

Partlj van d.e Arbeid/Politieke Part{i Rad.ikalen/Pactfistisch
Socialistische Part{i
Staatkundig Geref ormeerde PartiifGeref ormeerd Politiek
Verbond/Reformatori sche Politieke Fed.eratie

5) Boerenpartijr/Rooms Katholieke Partli Nederland.

Van deze conbLnaties kwam bij de zeteltoewijzÍng alleen d.e
eerste combinatie in eanmerkingr omdat teqminste twee vqn d.e

daaraan deelnemend.e partijen ieder afzonderlijk een zetel be-
haald zou hebben, wanneer z{j geen d.eel zouden hebben uLtgenaakt
van de lijstencombinatie,

De l{jstenconbinatie van d.e P.v.d.A./P.P.R,/P.S.P. kreeg 6ón
zetel meer dan de som van het aantal zetels, dat d,e groepe-.
ringen behaald zouden hebben,r.tanneer zij aÍ.zand.erlijk aan de
verkiezing zouden hebben deelgenomen (P.v.d..À.= JJ zetels;
P.P.B.= ] zetels; P.S.P. = I zetel = 5? zetels).

Bij de verdeling rran de zetels binnen &eze combinatie kreeg
de P.P.R. éón zeiel meer dan wanneer zij afzond.erlijk aan de
verkiezing zou hebben deelgenomen (P.v.d...{,= 55 zetels;
P.P.R. = 2 zetels; P.S.P. = I ze.tet = 56 zetels).

Bii de ín L974 gehouden verkiezing yoor de provinciale staten -

zijn de volgende lijstencombinaties aangegean.

GroninEen I
geen

Friesland.:

1)

2)

óón combinatie van
minste twee van d.e

gekendl wanneer zlj
I!jsteucombinatie ,
g€tlo&êrro Al1een d.e

lrgsSle:
tvee combinaties
a) fva{PSP/PPn" De PSP behaalde niet d.e kiesd,eler. De lijsten-
combinatie werd derhalve beperkt tot PvdA/PPR, vaaraan zijn
toegekend, 2O+2=22 zeteLs. hlanneer d.e partlien de l$stenconbi-
natie niet waren aangegaan, had d.e PvdA 21 zetels en de FPR
I zetel behaald..
t) nn/cHTJlwB. Aan de
lJ zetels. Wanneer de
aangegaan, had de .AR

zetels behaald (-- tZ

Dt66/PSP/PPB. Aangezien niet aan ten
verbonden liisten een plaats zou zijn toe-

geen deel zoud.en hebben uitgemaakt van d,e
is deze niet als zodanig in aa''merking
PPB behaalde één zetel.

lijstencombinatie zijn toegekend 6+4+J=
partiien d.e Iljstencombinatie niet aÍaren

6 zetels, d.e CHU & zetels en d,e K\IP 2
zetels).
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Overijssel l
EEn conbinatie ven Waa,/evn/vSP. De PSP behaaldo niet de kies-
d.eler. De liistencombinetie werd, derhalve beperkt tot PvdA/wn,
waaraan ziin toegekend LJ+J=29 zetels' Wanneer d.e partijen d.e

lqistenconbinatle niet waren aaggegaaur had. d.e PvdA 17 zetels
en de PPR 2 zetels (=l! zetels) benaald.

Gelderland:
twee eombinaties
a) nn/CËUfAR, .Aan de liistencombinatie zijn toegekend, L4+7+4=
25 zet,eLs. lranneer de partiien de liistencombinatie niet w6ren
aangegaan, had.den zdi ieder hetzelfile aantal zet-eLs behaald"

l) rvaa/O'66/PPn/PsP. Noch Dt66 noch de PSP behaald.en de
kiesd.eler, De liistencombinatie werd derhalve beperkt tot
fvaA/ffnf waaraan zdin toegekend,2A+4=24 zetels. Wanneer de
partiien d.é ldjstencombinatie niet varen aangegaanr had. d.e

FvdA 2L zeteLs en d.e PPR I zetels (=24 zetels) behaald,.

Utrecht:

-

een comolnatl.e van
17 zetels. Wanneer
aangegaan, hadd.en

Noord-IloIland:
éón combinatie van
27+L+5+2=JJ zetels"

Wt?/CfrÍJ/An, 'waaraên z{jn toegekend B+5+4=
de partljen de liistenconbinatie niet r{aren

zij ied.er hetzelfd.e aantal zetels behaald.

PvdÀ/D t66/PPR/PSP' waaraan zijn toegekeíd
ltlanneer d.e part{jen de lljstencoubinatie

6+6=12
rf,aten

behaald.

niet r4'arên aangegaan, had de PydA 27 neíels, Dt66 I zetel,
de PPR 5 zete1-s en d.e PSP I zeteL (= 34 zetels) behaald.

Zuid:FoEand:
tvee combinaties
a) fva{D'66{PPF,/PSP. Àan deze combinatie ziin toegekend
Jl+I+&+1=37 zet,e1s. Wanneer de partiien de liistencombinatie
niet rrraren aangegaanr hadden zli ietler hetzelfde aantal
aetels behaald.
b) AR/CHU. Aan deze liisteneombinatie zijn toegekend,
zetels. W'anneer de partijen d.e llisteacorrbinatie niet
aangegaênr hadd.en zij ieder hetzelfd.e aantal zetels

Zeelandi
drie sombinaties
a) evO.0./Dt66/PPP-, Dr66 behaald.e niet de kiesdeler. De ldisten-
combinatie n'erd derhalve beperkt tot. PvOA/fPRr waanaan zljn
toegekend ltr+J=17 zetelsi l{anneer de partijen de llistencombi-
natie niet 'waren aangegaant had.da zlj ieder hetzelfcle eantal
zet,els hehaald.

b) CHU/AR/I(VP. Áan deze combinatie ziin toegekend" 6+4+l=
15 zetels. Wanneer d.e partijen de lijstencombinatie niet waren
aangegaan, had. de CHU 5 zetels, de AR 4 zetels en de K.ï:P 5
zetel s (=llr zetels) behaald.
c) SGP/GPV. Aan deze combinatie z{in toegekend 5+1.=6 zeàels.
Vanneer de partiien d.e lijstencombine,tie niet varen aangegean'
haddo zij ieiler hetzelfde aantal zetels behaald.,
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A6;;nbïnatie van PvaA/D'66/PPB/PSP. Dt66 en de PSP
niet de kiegd.eler. De lijstencombLnatle verd. d.erhalve
tot PvitA/PPR, waaraan ziin toegekend I7+4=2L zetels.
d,e partr.jen de liistenconbinatie nlet waren aangegaant
zij leder hetzelfde aental zetels behaald.

hehaalden
beperkt

Wanneer
hadden

Linburq,l
$êêIl o

Uit het vorenstaand.e kan het volgende geconcludeerd.'vorden:

- partijen d.ie weliswaar tot een zekere vorm van samenwerking ziin
gekonenrmaar toch nog niet tot een clergelijke vorm van san€n-
verking, dat zii het uitvoerbaar achtten net één liist uit te
komenl hebben van d.e gelegenhei.d. gebruik genaakt om door het
verbinden vên hun lijsten voor de verkiezingen van hun politieke
affiniteit bfijk te geven;

- de vrees, dat níet aan elkaar vervante partlien uitsluitend. on
d.e mogelijkheid. een extra zetel te rerkrligen een liisten-
combinatie zouden aangaan en op d,eze r*iize inderdaad een zetel
behaald.enr is niet bewaarheid. Voortg is met betrekking tot de
combinaties die zetels yerwierven, niet gebleken dat onder hei
mom van het demonstreren van politieke samenwerking kiestech-
nisch gewin is beoogà tn de vorm van het extra behalen van
restzetels; ook na d.e verkiezingen bleef d.e politieke sanen-
werking. Dq mogeldkheiit is echter niet uitgesloten, dat bij de
verkiezingeí voor d.e gemeenterad.en zich and.ere omsts.ndighed,en
zullen voordoen.

De Kiesraad. Ls dan ook van oordeell d.at d.e rret aan de vervach-
tingen heeft beantvoord,. Er is daerom te minder red.en-liistver-
binding binnen een zelfde kieskring ook niet bij d,e raadsver-
kiezingen mogeliik te maken. De Baad tekent hierbij aan niet Ln
te zien, \raarom tle lijstverbincling beperkt zou moeten blijven tot
de verkiezing van d.e raden der gemeenten net 19 of meer leden.
De Raacl sluit zíel. dienaangaande aan bii d.e terzake gemaakte
opmerkingen in het voorlopig verslag.

Wat betreft het voorstel van de heer Waltmans om in artikel N 2a,
tweed.e en derde lid, der Kies'r*et d.e woorden rren voor zoyertr te
laten vervallenr merkt ile Kiesraad het volgend,e op.

Bii schr{jven ran 17 augqstus l9?O1 nrr 2427, heeft de Kiesraad
over het wetsontverp gead,ivseerd., raarbii lijstverbind.ing binnen
een zelfde kieskring bij de verkiezirg van d.e Tveed.e Kamer d.er
Staten-Generaal nogelifk werd. genaakt (nr. 11 A77\. In d.it advies
wordt gesteld, dat de Kiesraad. in meerderheid. tle voorkeur geeft
aan een stelsel, r*aarb{i gecombineerde lljsten, voor zoyer d,ie niet
de kiesdeler behaald hebbenr voor de vaststelling van d,e uitslag
geacht vorden niet verbond.en te ziin gerreest. Z{i konen d.an d.ust
bij gebreke van de kiesdeler, niet voor een zet,el in aanmerkingt
terwijl aan d.e partljen, welke de kiesdeler behaald hebbenr niet
de stemmen van de }ijsten, welke d.e kiesdeler niet hebben behaald,
ten goede komen.
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In dit verband. moge cle Kiésraad terrens verwiizen naar zijn advies
d..d. t februari 19711 nÍr zrLL, uitgebracht naar aanleÍd.lng van
het voorlopig verslag van de biizond,ere commissie voor het beleid
inzake de Grondvet en de Kieswet in d.e Tveede Kamer over voren-
genoemd. wetsontwerp nr. LL O77. Tengevolge van ttit ad.vies 'werd
b{i nota van wiizigingen het beoogde ste}selr dat zich beperkte tot
de Tweede Kamerverkiezingen, neergelegd. in d.e korter doch sluitende
formulering, vervat in artikel N 2ar tweed.e lidr der Kieswett
rr.I. dat een liistenconbinatie slechts voor de zeteltoedel.ing als
één liist rrord.t gezienr rtind,len en voor zover ten ninste ttcee van
de verbonden liisten elk ile kiesdeler hebben behaaldrr'

Bet voorstel van de heer lfaltmans de rroorden |ten voor zoYerfr te
schrappen zou ertoe kunnen leidenr dat los van elkaer opêrerende
belangengroeperisgenr rdaarvan d.e doelstellingea elk op zich
slechts een beperkt aantal kiezers aanspreken en die wellicht
alle geregistreerd, zijn op verzoek van een enkele persoon, een
l{istenconbinatie aangaan met een groeperingr vaarvan verwacht
wordt dat deze de kiesdeler zal behalen. De Kiesraad zou d,it
niet juist achten en moge terzake verwiizen naar het hLeromtrent
besprokene tddens de behandeling van wetsontverp nr. LL A77 ín
d.e Tseede (amer (Handelingen Tr"eed.e Kemer, Zitting L972'L971,
blz. LO7?). De toenmalige ÈÍinister Geertsema ste1d,e, dat dan de
nogeliikheld. geschepen zou r*ord,en, det een splinterpart{ir die met
kunst en vliegwerk de kiesdeler behaaltr zich net een aantal
nog kleinere groeperingen verbindtr teneind.e nog me€r setels te
verríerven. Het is, aldus !Íinister Geertsema, juist d.ie situatie
geweest, d.ie er in 7923 toe geleid heeft' dat de l{jstrerbtàdiígi
helemaal werd verbod.enr omdat het iucid.enteel samengaalr van
zulke over het algemeen niet verrrante pa:rtib de stemmen elders
terecht kan doen komen dan d.e bed.oeling rras van d.e steFmers.

De Kiesraad. is het met deze argumentatie geheel êensr lÍet d.e

toenrnalige Minister acht de Raad het onjuist partlien", die de
kiesdeler niet behalenl toch een rol mee te laten spelenr nanel{ik
in de lijstencombinaties.

Resumerende is d.e Kiesraad derhalve van oordeel zieh niet met
het rretsontverp-Waltmans te kunnen verenigenl omdatc

- d.e Baad geen red.eu ziet d.e lijstverbinding binnen een zelfde
kieskring bij de raad.sverkiezibgen te beperken tot gemeenten
met 19 of meer raadsleden;

- de Raad het onjuist acht de woord.en nen voor zoverr in artikel
N 2a, tweede en d.erd.e lid.n van de Kieswetr althans de hier
achter liggende bed.oelingr te schrappen.

Namens d.e Kiesraad,
'De vocrzitter, de adjunct-

secretaris,
-?
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(u.r..li íernink) ( dr s . Is Giinther)


